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Presentacion

Asia—PaCiﬁco y la economia global muestran lo importante
que es contar con avances tecnologicos para tener mayor
presencia en el comercio y en la politica internacional que man-
tenga activos los mercados. En este contexto, los articulos de
la revista Portes contribuyen a la reflexion por medio de siete
articulos que se presentan en el numero 2, abordando anali-
sis sobre la situacion del desarrollo del comercio electronico en
China y México, asi como el nearshoring en México y su relacion
con China, Corea del Sur y Japon; las exportaciones mineras
México-China; China su innovacion y desarrollo tecnologico
bélico; la gobernanza mundial de principios del siglo XX y co-
mienzos del XXI; Japén, Corea del Sur y la OTAN, asi como la
construccion histérica de la identidad nacional japonesa, que se
encuentran disponibles para los lectores especializados y el pu-
blico en general interesado en conocer mas sobre diversos temas
que engloban los paises de Asia-Pacifico.

El primer articulo es una propuesta de Shiyang Liu y Qi
Liu que presentan el “Analisis de la situacion de desarrollo de
comercio electronico en China y México y las perspectivas de
la colaboracion China-México”, destacando la situacion actual
de desarrollo de comercio electronico en China y México y los
problemas y perspectivas de futuro desarrollo; ademas, realizan
un analisis comparativo del comercio electronico, encontrando
caracteristicas complementarias relacionadas con la asistencia
técnica e infraestructural, colaboracion en plataformas comer-
ciales y comercio electronico.

En el segundo articulo “El nearshoring en México y su re-
lacién con China, Corea del Sur y Japén”, presentado por José
Rafael Romero Aguilar, en su analisis muestra que la relocali-
zacion de las cadenas de produccion en el mundo después de
la guerra comercial de Estados Unidos y China, en México se
presenta con la llegada de empresas de los gigantes asiaticos
China, Corea del Sur y Japén, paises motivados que aumentan
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sus inversiones en México para aprovechar las ventajas geografi-
cas y estratégicas que se concentran en el sector manufacturero
relacionado con la industria automotriz y componentes electro-
nicos.

Por su parte, en el tercer articulo José Manuel Orozco Plas-
cencia, Sofia Juarez Morones y Ana Isabel Mendoza Contreras
presentan la investigacion “Exportaciones mineras México-Chi-
na: un analisis desde el enfoque de las ventajas comparativas
reveladas. 2001-2019”. En sus reflexiones destacan que la
actividad minera tiene gran participacion dentro de las expor-
taciones mexicanas, ubicandose el pais de China con una alta
demanda de minerales, dentro de los cuales resalta la plata y el
cobre.

En el cuarto articulo titulado “China: innovacién y desarro-
llo tecnologico bélico”, propuesta de Aurora Furlong y Zacaula,
Raul Netzahualcoyotzi Luna y Edwin Hernandez Herrera, se re-
flexiona acerca de la transformacion de la economia de China
desde un proceso del desarrollo tecnologico econémico y mili-
tar, como sus procesos estratégicos; asimismo, manifiestan que
China en la actualidad se ha mantenido fuera de todo conflicto
armado. Reflexionan acerca de la politica china sustentada en
la diplomacia, pero que no descuida el desarrollo de su aparato
castrense y mucho menos el desarrollo de armamento, siendo
el segundo pais que mas invierte en este sector después de Es-
tados Unidos.

En lo que respecta al quinto articulo propuesto por Omar
Wicab Gutiérrez, en su investigacion titulada “Una Compara-
cion entre la gobernanza mundial de principios del siglo XX y
los comienzos del siglo XXI. ¢:Una nueva disputa imperialista?”
presenta reflexiones acerca de la creciente rivalidad en distintos
ordenes entre el Oriente asiatico, liderado por China y Rusia, y
el Occidente, liderado por los Estados Unidos y sus aliados, lo
cual constituye un reto en la consolidacion de una nueva gober-
nanza multipolar y un desafio geopolitico para la construccién
de un nuevo orden global diferente al que se constituyo al fina-
lizar la Segunda Guerra Mundial.

El sexto articulo es una propuesta de Maria Blancas Larri-
va que titula su investigacion “Japén, Corea del Sur y la OTAN:
desafios comunes a la distancia”. La autora hace una explora-
cion de la relacion diplomatica entre la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte con Japén y Corea del Sur, ello como resul-
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tado de la invasion de Rusia a Ucrania, por lo cual el papel de
Tokio y Seul como aliados diplomaticos y militares de la alianza
cobra relevancia.

Para el séptimo articulo, Diego Alejandro Uriostegui
Monterde y Cristébal Collignon de Alba presentan el trabajo
denominado “La construccion historica de la identidad nacio-
nal japonesa”, en el cual exponen un analisis por medio de la
perspectiva de identidad relacional del constructivismo criti-
co, destacando que la identidad nacional de Japén ha sido una
construccion politica por parte de los tomadores de decisiones,
replicando selectivamente a entidades del exterior, para brindar
gobernabilidad y legitimacion en las autoridades.

Esperamos que los siete articulos sean de interés y propor-
cionen un panorama mas amplio de los temas aqui planteados;
asimismo, que nuestro publico lector disfrute de la lectura de
cada uno de los trabajos que integran el segundo numero de
esta nueva época de la revista Portes.

Angel Licona Michel
Director de la revista
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Investigacion
https://doi.org/ 10.53897/ RevPortes.2024.02.01

Analisis de la situacion de desarrollo
de comercio electronico en China y México
y las perspectivas de la colaboracion
China-México?

Analysis of the Situation of Development of Electronic
Commerce in China and Mexico and the Perspectives
of the China-Mexico Cooperation

Shiyang Liu?
Qi Liu®

Fecha de recepcion: 26 de julio de 2023
Fecha de aprobacion: 7 de diciembre de 2023

Resumen

En el presente articulo se analiza la situaciéon actual de desarro-
llo de comercio electronico en China y México, desde perspectivas
como la situacion actual, las caracteristicas de desarrollo, los
problemas existentes y las perspectivas de su futuro desarrollo.
A través de un analisis comparativo del desarrollo de comercio
electronico en ambos paises, se descubre que el desarrollo de
dicho sector en las dos naciones tiene una caracteristica com-
plementaria y posee un amplio espacio de colaboracion bilateral.
A partir del analisis respectivo de la situacion en China y Méxi-
co, el articulo analiza las dificultades con que se encuentrany la
orientacion de su futuro desarrollo, y concluye que existen cua-
tro perspectivas de la colaboracion de comercio electréonico entre

1 Este articulo es el resultado de una investigacion por fases del proyecto especial a nivel escolar re-
gional y nacional de la Universidad de Estudios Internacionales de Beijing “Analisis de economia
politica de la cooperacion regional y el codesarrollo en América Latina: tomando como ejemplo
los bienes publicos econdémicos y comerciales”, Proyecto No. QYGB23A018; este articulo es fi-
nanciado por el 2023 Proyecto clave del tema de investigacion de la reforma docente de la educa-
cion superior de la Universidad Normal de Nanjing “Investigacion sobre la construccion curricular
de licenciatura en tecnologia de traduccion para carreras de idiomas no generales”, Proyecto No.
2023NSDJGO10.

2 Profesora de la Facultad de Lenguas Extranjeras, Universidad de Asuntos Exteriores de China.
Email: paulayangyang@hotmail.com ORCID: 0009-0005-2341-6513

3 Licenciada de la Facultad de Lenguas Extranjeras, Universidad de Asuntos Exteriores de China.
Email: liuqi8616@gmail.com ORCID: 0000-0003-3075-878X
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China y México, que son: asistencia técnica e infraestructural,
colaboracion en plataformas comerciales, comercio electronico
en el campo y asi como construccién de canales fluidos de lo-
gistica.

Palabras clave: colaboraciéon China-México, perspectivas de
colaboracién, comercio electrénico, economia digital.

Abstract

This article analyzes the current situation of electronic commer-
ce development in China and Mexico, from perspectives such
as the current situation, development characteristics, existing
problems and prospects for future development. Through a
comparative analysis of the development of electronic commer-
ce in both countries, it is discovered that the development of
this sector in both countries has a complementary characteris-
tic, indicative of substantial potential for bilateral collaboration.
Based on the respective analysis of the situation in China and
Mexico, the article analyzes the difficulties they encounter and
the orientation of their future development, and concludes that
there are four perspectives of electronic commerce collaboration
between China and Mexico, which are technical and infras-
tructural assistance, collaboration on commercial platforms,
electronic commerce in the field, as well as construction of fluid
logistics channels.

Keywords: China-Mexico collaboration, prospects for collabora-
tion, e-commerce, digital economy.

Introduccion

En el contexto de la era de la informacion y la globalizacion,
el comercio electréonico sera un area y una direccién im-
portante para la futura cooperacion entre China y los paises
latinoamericanos. Gracias a las politicas gubernamentales de
apoyo de China, este pais asiatico se ha convertido en uno de los
lideres en el comercio electrénico, por ocupar el primer lugar en
ingresos del comercio electronico a nivel mundial en 2022, segtin
estadisticas de Statista (2023c). Por otra parte, América Lati-
na, particularmente México, que es la segunda economia mas
competitiva de la regién, también esta desarrollando energética-
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ANALISIS DE LA SITUACION DE DESARROLLO DE COMERCIO ELECTRONICO...

mente el comercio electréonico y ha logrado notables progresos,
lo cual se manifiesta en sus posiciones lideres en aspectos como
ingresos por venta (2° lugar), la cuota de mercado (2° lugar), el
porcentaje del comercio electronico total en paises latinoameri-
canos (el 29%, 1° lugar en 2022). (Statista, 2022). Con el apoyo
de las tecnologias avanzadas y las politicas gubernamentales,
el comercio electronico sera un area y una direccién importante
para la futura cooperacion entre China y México.

No obstante, entre los estudios existentes, pocos investi-
gan sobre el tema de la colaboracion de comercio electréonico
entre China y México. Buscamos en la base de datos CNKI* de
China, sélo existen dos articulos académicos acerca de la co-
laboracion de economia digital entre China y Ameérica Latina,
redactados respectivamente por Lou Xiangfei (2019), y Gong
Caijun & Ding Bowen (2021). No se encontr6 ningun estudio en
el tema concreto de la colaboracion de comercio electronico en-
tre China y México. En cuanto a las investigaciones extranjeras,
solo se localizan dos articulos académicos. Uno titulado “Co-
mercio electronico en China y México: surgimiento, evolucion
y perspectivas” de Juan Gonzalez Garcia (2020), que anali-
za las acciones, estrategias, programas e incluso planes para
incentivar el uso de los medios electronicos y digitales en las
transacciones de los agentes econoémicos, y concluye que ambos
paises deben intensificar su comercio electrénico para pasar de-
finitivamente a la economia de las compras en linea. El otro es
de Bocanegra y Vazquez (2021) y se titula “México y China: co-
mercio minorista electronico y perfil del consumidor”; el objetivo
de este articulo es estudiar el comercio minorista electrénico y
el perfil del consumidor final online en México y en China. Am-
bos articulos estudian el comercio electrénico de China y de
Meéxico, con la intenciéon de realizar comparaciones y buscar los
caminos de desarrollo de este sector en los dos paises. De to-
dos los estudios mencionados podemos ver que no existe alguno
que se enfoque en las perspectivas de futuras colaboraciones,
las cuales son de suma importancia de cara al veloz avance de
las tecnologias de la informacion y la digitalizacién, asi como al
cambio drastico de modelos de negocio. Por lo tanto, el presente
estudio tiene mucho sentido y aporta para llenar el vacio en este
ambito.

4 Pagina web oficial: https://www.cnki.net/
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El objeto de esta investigacion es la situacion general de
desarrollo de comercio electronico en China y México y el con-
texto de colaboracién en este ambito entre ambos paises. El
objetivo de la investigacion es, a través de presentar y analizar
las situaciones de desarrollo de comercio electréonico de ambos
paises, incluyendo la situacion actual, las caracteristicas de de-
sarrollo y los problemas que existen, estudiar las perspectivas
futuras de la colaboracion de comercio electronico en China y
Meéxico. Este trabajo utiliza diversos métodos de investigacion
para estudiar el desarrollo del comercio electréonico entre China
y México: A) Método de investigacion de documentos. Este es-
tudio se basa en los documentos y los datos del Ministerio de
Comercio de China, Statista, AMVO, etcétera, para compren-
der la situacion general el desarrollo del comercio electronico
en China y México. B) Método de analisis de datos. Se utilizan
graficos y cuadros, asi como otros datos en el texto para anali-
zar el desarrollo de comercio electrénico, y los mismos también
sirven como soporte de argumentos. C) Analisis comparativo:
basandose en la descripciéon general de la situacion de desarro-
llo de comercio electrénico tanto en China como en México que
se presenta en las primeras dos secciones, inspirandose en el
concepto del analisis FODA, se comparan las similitudes y di-
ferencias entre los dos paises, para explorar las oportunidades
de colaboracién y las perspectivas de desarrollo basadas en las
sinergias entre las debilidades y fortalezas de China y México en
el ambito del comercio electronico.

En el presente articulo se define el comercio electréonico
como una actividad econémica que permite el comercio en-
tre consumidores personales u organizacionales de diferentes
formas de productos y servicios a partir de una diversidad de
medios digitales, como paginas web, aplicaciones moéviles y re-
des sociales. En los ultimos anos, esta nueva forma de negocio
ha avanzado rapidamente gracias a diversos motores, entre los
cuales se cuentan la globalizacién y el desarrollo tecnoléogico,
el aumento de la cantidad de usuarios de internet y el impul-
so generado por la pandemia de COVID-19. Y se espera que el
comercio electrénico se convierta en una parte cada vez mas im-
portante del comercio global en los afnos venideros.
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Descripcion general del desarrollo del comercio
electronico de China

El desarrollo de comercio electronico en China

En los ultimos afnos, el comercio electréonico en China ha expe-
rimentado un rapido y enérgico desarrollo, con un constante
crecimiento, como se muestra en la Figura 1:

Figura 1
Volumen bruto de mercancias del mercado de comercio elec-
tronico de China de 2013 a 2022 (en billones de yuanes)
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Fuente: Ministerio de Comercio (2023a).

Segun la Oficina Nacional de Estadisticas de China (2023), el
volumen nacional de transacciones de comercio electrénico al-
canzo6 los 43,84 billones de yuanes®, con un aumento de 3.5%
en comparacion con el anno anterior. La venta minorista en linea
siguié creciendo y se convirtiéo en una fuerza importante para
expandir la demanda interna y expandir el consumo. A diciem-
bre de 2022, el nimero de usuarios de compras en linea alcanzo6
los 845 millones, un aumento de 3,19 millones en comparaciéon
con diciembre de 2021.

Segun los datos de aduanas, en 2022, la importacion y
exportacion de comercio electrénico transfronterizo de China
(incluido B2B) fue de 2,11 billones de yuanes, un aumento inte-

5 La tasa de cambio de délar a yuan es 1: 7.2887588 (consultada el dia 13 de
noviembre de 2023).
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ranual del 9,8 %. Entre ellos, las exportaciones fueron de 1,55
billones de yuanes, un aumento interanual del 11,7 %, y las
importaciones fueron de 0,56 billones de yuanes, un aumento
interanual del 4,9 %. (Ministerio de Comercio, 2023b). Ademas,
la escala de ingresos de la industria de servicios de comercio
electronico alcanzo6 los 6,79 billones de yuanes (Ministerio de
Comercio, 2023a).

El éxito del comercio electréonico en China se debe a diver-
sos factores, como la estabilidad de su tasa de crecimiento, el
aumento del niumero de internautas y la penetracion del comer-
cio electronico, asi como las politicas para promover el desarrollo
del comercio electronico, como incentivos fiscales y financieros,
inversion en infraestructuras de tecnologia de la informacion y
la comunicacion, mejora del marco legal, etcétera.

Caracteristicas de desarrollo
de comercio electronico de China

El desarrollo acelerado y energético de comercio electrénico de
China ostenta las siguientes caracteristicas: el surgimiento de
nuevos medios digitales de comercio electréonico, el desarrollo
energético de las plataformas de comercio en linea, y el desarro-
llo de comercio electrénico en el pueblo y en la agricultura.

En los ultimos anos, especialmente por el impulso de la
pandemia, los formatos y modelos del comercio electréonico en
China siguen actualizandose, logrando asi una transformacion
digital. Los videos cortos y la transmision en vivo de los me-
dios han llegado a ser canales de comercializacion comunes.
Estas plataformas estimulan el interés de los consumidores con
contenido vivo, auténtico y diverso para aumentar la tasa de
conversion del comercio electronico. Ademas, la aplicacién de
mini-programas en Wechat ayuda a las empresas a construir in-
fraestructuras digitales nuevas, y muchas de ellas logran crear
su propio circulo de usuarios y consumidores, y mejorarles la
experiencia de consumo y establecer relaciones profundas y
calidas con los clientes. Ademas, los servicios en linea y el ‘in-
ternet+’ también impulsan la innovacién de los escenarios de
consumo, como el tratamiento sanitario en linea, farmacia en
linea, entre otros; los cuales han jugado un papel destacado en
la lucha contra la pandemia COVID-19.
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Otra caracteristica destacada del comercio electrénico de
China es el desarrollo energético de las plataformas de venta
en linea. Las mas populares e influyentes son Taobao, Tmall,
JD.com, Pinduoduo, Dangdang, entre otras. Una actividad co-
mercial importante de los e-comerciantes son los dias especiales
de compra, como el Dia de los solteros y el Festival de 18 de junio,
contribuyendo a la diversificacion del contenido y los escenarios
de consumo en linea. Por ejemplo, el volumen de transacciones
de Tmall en el Dia de los solteros tiene un constante crecimiento
en los ultimos anos, de 268,4 mil millones de yuanes en 2019
a 498,2 mil millones de yuanes en 2020, hasta 540,3 mil millo-
nes de yuanes en 2021. Las plataformas de comercio electronico
se han convertido en un nuevo motor de crecimiento real para
la economia china. Las nuevas marcas de consumo en el pais
también estan utilizando el modelo de comercio electréonico para
promocionar sus productos.

Como es sabido, China es un pais con una importante in-
dustria agricola, con un alto porcentaje de la poblaciéon en zonas
rurales, por lo tanto, el énfasis en desarrollar la tecnologia y
la economia en dichas zonas siempre se considera un traba-
jo prioritario del gobierno chino. Con la creciente popularidad
de la digitalizacién y la mejora continua de la cobertura de in-
ternet en las zonas rurales, el comercio electronico rural esta
experimentando un rapido progreso. El gobierno esta mejoran-
do constantemente la infraestructura del comercio electréonico
rural, y actualmente, los servicios de telecomunicaciones en las
zonas rurales han alcanzado el mismo nivel de velocidad que en
las ciudades, y la distribucion logistica también ha progresado
con éxito, con mas del 80% de las aldeas ofreciendo entregas de
paquetes.

El Ministerio de Comercio considera que la distribucion
logistica en estas zonas es la principal tarea para construir un
sistema moderno de comercio y distribucién en zonas rurales;
asimismo, para apoyar el desarrollo del comercio electronico ru-
ral. Con el fin de promover aiin mas el desarrollo de este tipo
de actividad econoémica, el Ministerio de Comercio ha lanzado la
iniciativa de Digitalizacién para el Desarrollo Rural, centrandose
en la agricultura, y construyendo marcas de productos agrico-
las en linea para impulsar el desarrollo del comercio electronico
rural. Con el apoyo del gobierno y la mejora constante de la in-
fraestructura, el comercio electréonico rural tiene el potencial de
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convertirse en un mercado enorme y traer nuevas oportunida-
des para el desarrollo econémico de las zonas no urbanas.

Problemas y perspectivas de desarrollo de comercio
electronico en China

A pesar del veloz progreso del comercio electronico en China, es
imperativo reconocer que aun enfrenta varios desafios, siendo
el mas prominente el referente al transporte de mercancias. El
segundo desafio surge de los atributos inherentes al comercio
electronico, manifestandose en problemas relacionados con las
actualizaciones de software.

Para empezar, una logistica rapida, conveniente y barata
consiste en un factor esencial para el éxito de dicho comercio.
Sin embargo, el rapido aumento de los costos de transporte
mundial y la falta de resistencia de logistica debido a la pan-
demia de COVID-19 han presentado nuevos desafios para el
desarrollo del comercio electrénico transfronterizo en China.
Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), desde el otono
de 2020 los costos del transporte maritimo se han aumentado
constantemente. Por ejemplo, el Indice de Fletes Contenerizados
de Shanghai (SCFI, por sus siglas en inglés) para una ruta eu-
ropea fue inferior a 1,000 doélares por TEU (unidad equivalente
a veinte pies) en junio de 2020, pero se aument6 a aproxima-
damente 4 000 dolares por TEU a fines de julio de 2020, y a 7
395 dolares por TEU a fines de julio de 2021 (Cheng, 2021).
A medida que la demanda mundial se recupera gradualmen-
te, la demanda de transporte maritimo se incrementa, pero la
capacidad de transporte maritimo sigue siendo insuficiente en
comparacion con los niveles anteriores a la pandemia.

En este contexto, el acelerado avance tecnologico ha ge-
nerado un segundo desafio: la gestion de las actualizaciones y
mejoras rapidas en la tecnologia, que se ha convertido en un
aspecto crucial para la operatividad y la competitividad en el
mercado de la industria. Este desafio es particularmente signi-
ficativo para las pequenas y medianas empresas (PYMEs) en el
sector del comercio electronico de electronica y electrodomeésti-
cos, ya que el ritmo acelerado de las actualizaciones tecnolégicas
ha resultado en mayores inversiones en investigacion y desarro-
llo, y en una mayor competencia de talentos para el personal
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de alta gama de tecnologia, lo que ha puesto una presion sig-
nificativa en las PYMEs. Ademas, la innovacion tecnologica y
la actualizacién del software también estan intrinsecamente
vinculadas a aspectos criticos como la seguridad de pago, la ca-
lidad de servicio y la experiencia consumidora, etcétera.

Echando una mirada hacia el futuro, segiin el Informe de
comercio electronico de China 2022 (Ministerio de Comercio,
2023b), el comercio electréonico de China, para lograr un de-
sarrollo sostenible y coordinado con el desarrollo integral del
pais, tiene que mantener las ventajas existentes y superar las
dificultades. Basandonos en la situacion actual y el plan de de-
sarrollo nacional de China, creemos que existen dos direcciones
sumamente importantes del futuro desarrollo del comercio elec-
tronico de China, una es la innovacion de tecnologia y comercio,
la otra es la entrada en una nueva etapa de cultivo de marca.

En el aspecto de la innovacién de tecnologia y comercio,
se promovera el desarrollo de alta calidad del comercio mévil
mediante la innovacion tecnolégica continua, como 5G, IA, RAy
RV. Con la combinacion de escenarios en linea y fuera de linea
en varios campos como compras, turismo y atencion médica, el
comercio movil creara experiencias de compra mas ricas y es-
timulara una mayor demanda de consumidores. La aplicacion
generalizada del comercio movil apoyara la transformacion y
actualizacion industrial, promovera la construccion de un mer-
cado nacional unificado y apoyara el desarrollo de alta calidad
de la economia digital.

El comercio electréonico transfronterizo en China, tras
superar la fase inicial de exportacion de productos y la etapa
subsiguiente de exportar productos de alta calidad, se encuentra
actualmente inmerso en el proceso de construccion de sus pro-
pias marcas. En esta fase, a través de una diversidad de canales
electronicos de venta -como plataformas de la tercera parte, es-
tacion independiente, red social y entidades reales extranjeras,
etcétera-, con la participacion de diferentes partes, incluidos
vendedor, productor y empresas industriales y comerciales, se
aumenta la influencia y el prestigio de marcas. Ademas, China
esta complementando su configuracion de mercado global de
e-comercio, acelerando en este proceso su participaciéon en re-
giones como Ameérica Latina, Oriente Medio y Sureste de Asia
(Ministerio de Comercio, 2023b).
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Descripcion general del desarrollo
de comercio electronico de México

La situacion general del comercio electronico de México

México es una de las dos economias mas grandes de América
Latina y una de las economias de mas rapido crecimiento en la
region, solo detras de Brasil. En el sector de comercio electroni-
co, México también ocupa un lugar importante. En 2023, este
pais se posiciona en el segundo lugar en la cuota de mercado de
comercio electronico en América Latina —como se muestra en
la Figura 2— con una cuota de 28.23%, s6lo 3.39% menos que
Brasil (que ocupa el primer lugar), y con un porcentaje notable-
mente superior al nivel de los paises posteriores.

Figura 2
Cuota de mercado de los primeros seis paises del comercio elec-
tronico en Ameérica Latina en 2023
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Fuente: Statista Research Department (2023a).

Seguin Statista (2023), los ingresos por comercio electronico mi-
norista en México mantienen un incremento estable, y se estima
que los datos seguiran creciendo en los proximos afnos, como se
muestra en la Figura 3.
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Figura 3
Ingresos por comercio electréonico minorista en México 2017-2027
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Ademas, la penetracion de usuarios en el mercado mexicano
también tiene un aumento continuo en los pasados anos. En
el 2017 el porcentaje de penetracion de usuarios fue 30.19%, y
subi6 a 33.36% en 2018, a 37.22% en 2019, y llegé a un 50.23%
en 2022, tal y como se demuestra en la Figura 4.

Figura 4
Penetracion de usuarios en el mercado mexicano
del comercio electrénico entre 2017 y 2022
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Fuente: Statista Research Department (2023b).
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El crecimiento significativo del comercio electréonico en Méxi-
co se debe a varios factores clave. La pandemia de COVID-19
impulsé este desarrollo, sumado al respaldo gubernamental y
la alta demanda en el extenso mercado latinoamericano. Sin
embargo, es importante reconocer que la crisis financiera y la
infraestructura nacional limitada son desafios que el pais debe
abordar para lograr un desarrollo so6lido y sostenible.

Las caracteristicas de desarrollo del comercio electroni-
co en México son, en nuestra opinion, plataformas de comercio
electronico, la localizacion de métodos de pago, y el rejuveneci-
miento de consumidores.

México cuenta con plataformas electronicas diversas, efi-
cientes e influyentes. Para empezar, Mercado Libre, plataforma
local de comercio electréonico de la region latinoamericana y
detallista en linea pionero en México, tiene la ventaja de es-
tar mas en sintonia con el mercado latinoamericano, conocer
mejor a sus consumidores y tener costes mas bajos. También,
en México son populares plataformas como Amazon, Walmex, y
AliExpress. Ademas, Alibaba, representante del comercio elec-
tronico chino, también ha entrado en el mercado del comercio
electronico transfronterizo en México a través de su plataforma
internacional de comercio electronico B2C AliExpress, ofrecien-
do una amplia gama de productos chinos y extranjeros. Aunado
a lo anterior, plataformas de medios sociales como Facebook
e Instagram también desempenan un papel importante en las
ventas de comercio electronico, ya que muchos consumidores
navegan y compran productos en ellas.

Los métodos de pago electréonico en México se caracterizan
por diversificacién, mayor seguridad y conveniencia. El mercado
mexicano de pagos electronicos es muy diverso y los usuarios
pueden elegir entre una variedad de métodos, incluidas tarjetas
de crédito, monederos electréonicos y transferencias bancarias
en linea. Seguin el Banco Central de México, la pandemia ha dis-
minuido el uso de efectivo en la compra en México, impulsando
asi la digitalizacion del pago (Banxico educa, 2021). Ademas,
México cuenta con un método de pago electronico especial lla-
mado OXXO Payments, basado en tiendas offline, con una cuota
del 9,2%. OXXO Payments es uno de los métodos de pago mas
populares en México debido a su comodidad y a la posibilidad
de recargar y gastar en las tiendas de conveniencia Oxxo de
todo el pais. Ademas, en México, donde el miedo a realizar tran-
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sacciones en linea aun persiste y una parte significativa de la
poblacién no esta bancarizada, las tiendas Oxxo han tomado
un lugar relevante como receptor de pagos para compras de co-
mercio electrénico en plataformas como Shein, Mercado Libre o
Amazon. Los clientes de estas plataformas ven en esta cadena
un puente seguro y confiable para pagar sus compras (América
Retail, 2023).

En los tltimos afios, con la popularizacién de la tecnologia
de internet y el desarrollo de la economia mexicana, el mercado
de comercio electréonico en este pais ha mostrado una tenden-
cia de rejuvenecimiento, en la cual el grupo de consumidores de
18 a 34 anos ocupa una posicion dominante en el mercado de
comercio electronico (Castro Loaiza, 2021). Los consumidores
jovenes estan mas familiarizados con internet, redes sociales
y los dispositivos moviles para realizar pagos digitalizados. Al
mismo tiempo, los jovenes prestan mas atencion a la moda, la
personalizacién, la marca, la proteccion del medio ambiente y
otros factores, lo que también promueve la mejora y la innova-
cion del mercado de comercio electrénico nacional.

Problemas y perspectivas de desarrollo para México

La industria de comercio electronico en México se ve afectada
principalmente por cuatro problemas: fuerza insuficiente de em-
presas, capacidades débiles de I+D (investigaciéon + desarrollo),
construccion de infraestructura incompleta y la vulnerabilidad
econdmica.

Un problema destacado que perjudica el avance del
comercio electronico de México es que la mayoria de los esta-
blecimientos comerciales en este pais son micro, pequenas y
medianas empresas que carecen de recursos para invertir en
Tecnologias de la Informacion (TI). Alrededor del 90% de las
empresas mexicanas son pequenas empresas, y este tamano
también supone dificultades para lograr suficiente capital o tec-
nologia para construir y mantener una plataforma de comercio
electronico, asi como ofrecer formas de pago seguras y apro-
piadas. Esta insuficiencia también conduciria a problemas de
gestion en la cadena de suministro, causando asi un inventario
demasiado alto o bajo y la retenciéon de pedidos, lo que afec-
tara la eficiencia operativa y la satisfaccién del cliente de las
empresas. Ademas, la baja inversion en tecnologia de las empre-
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sas también produce la baja tasa de digitalizaciéon empresarial.
El Consejo Coordinador Empresarial (CCE) asegur6é que siete
de cada diez empresas no se han digitalizado en 2021, lo cual
significa que la mayoria aun no se ha transformado digitalmen-
te y carece de la infraestructura técnica necesaria (Hernandez,
2023).

Al mismo tiempo, la industria tecnolégica de México es re-
lativamente débil y carece de capacidad de innovacién. Segun el
Indice mundial de innovacion 2022, México ocupa el 58° lugar.
A pesar de que se posiciona en un lugar pionero en Ameérica
Latina -en el 3° lugar después de Chile y Brasil- todavia que-
da mucho por avanzar en comparacion con otros paises mas
avanzados del mundo (OMPI, 2022). En términos de innovacion
tecnolégica, México también enfrenta problemas como la insu-
ficiencia de proteccién de la propiedad intelectual y la fuga de
cerebros, lo que limita las capacidades de innovaciéon tecnologi-
ca de las empresas mexicanas de comercio electronico.

El Big data es un elemento esencial para el desarrollo del
mercado de comercio electréonico que ayuda a los comerciantes
y a las plataformas a comprender mejor los niveles y habitos
de consumo de los consumidores. La base de los elementos de
datos radica en el nivel de construccion de la infraestructura di-
gital nacional, y la clave del capital digital reside en el desarrollo
econémico del pais y la capacidad de consumo nacional; en este
orden de ideas, la fuerza laboral digital se encuentra en el ni-
vel de aplicacion de la tecnologia digital en la fuerza de trabajo
nacional. Entonces, el nivel de construccion de infraestructura
digital del pais no es solo infraestructura fisica -como agregar
estaciones base de sefal, cables, etcétera- sino que también in-
cluye las politicas econémicas del gobierno que favorecen las
industrias emergentes y las garantias legales relacionadas. Con
el fin de reducir el impacto de la epidemia del nuevo coronavirus
en la economia y la sociedad, asi como revitalizar la economia
nacional, México y otros paises de América Latina han adoptado
politicas fiscales y monetarias expansivas; aun asi, el suminis-
tro todavia no satisface la demanda, y se espera que el gobierno
mexicano invierta mas dinero en el disefio y la construcciéon de
infraestructura fisica, como mejorar la cobertura de red y la
velocidad de banda ancha, aunque la infraestructura y la inver-
sion de capital de México ya estan por encima de otros paises
latinoamericanos.
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Como es sabido, la economia mexicana es extremadamen-
te dependiente de la economia de los Estados Unidos, México
esta profundamente influenciado por los habitos de consumo
de los estadounidenses y su cultura, y ademas carece de au-
tonomia de desarrollo independiente, de ahi su vulnerabilidad
econdémica.

Perspectiva de desarrollo de México

El futuro e-comercio de México seguira, sin duda, ampliandose
y desarrollandose. Segun el analisis de Americas Market Inte-
lligence (AMI), el mercado de comercio electronico en México
crecera 24% entre 2021 y 2025 para alcanzar los 114 100 millo-
nes de dolares (AMI, 2022). Siguiendo esta nueva tendencia, una
orientacion importante para avanzar en el comercio electronico
es sin duda desarrollar la tecnologia y la innovacion, y el go-
bierno mexicano concede gran importancia a esta area con una
serie de medidas politicas. Segun el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 (Camara de Diputados, 2019), se establece “facilitar
a la poblacioén, el acceso y desarrollo transparente y sostenible a
las redes de radiodifusion y telecomunicaciones, con énfasis en
internet y banda ancha, e impulsar el desarrollo integral de la
economia digital”. La Comision Federal de Electricidad a inicios
de marzo de 2023 hizo oficial el programa “Telecomunicaciones
e Internet para Todos”, con la intenciéon de dar cobertura a 118
millones de mexicanos al final de 2024 (Lopez, 2023). Sin duda
alguna, la transformacion digital de México impulsara el creci-
miento del comercio electronico, aumentando asi la cantidad de
consumidores en linea, quienes esperan no solo comprar de for-
ma rapida, sino también segura, lo cual motiva a las empresas a
innovar sus herramientas tecnologicas para contar con canales
de venta digitales de mas rapido acceso y facil uso, y brindar co-
nexion y entregas seguras (Thomas Reuters, s.f.).

Por lo tanto, otra direccién importante del futuro desarrollo
mexicano es mejorar la seguridad de la red y proteger los intere-
ses de los consumidores. Esto requiere el progreso tecnolégico,
la renovacion del sistema, la mejora del marco legal y el aumen-
to de conciencia de los consumidores.

Finalmente, en el futuro el desarrollo de las PyMES también sera
una perspectiva importante. Segin estudios de AMVO (2022),
ahora en México seis de cada diez PyMES vende en linea, lo cual
significa que éstas son una fuerza considerable en el comercio
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electronico de México, sumandose al hecho de que las PyYMES ya
tienen mucha importancia para las finanzas del pais, pues re-
presentan el 99.8% del total de empresas y generan un 52% del
producto interno bruto a nivel nacional (Juarez, 2021).

La perspectiva de la colaboracion
en comercio electronico entre China y México

México es el segundo socio comercial de China en América Lati-
na, y China es el segundo socio comercial de México en el mundo,
con un volumen comercial total de 95 mil millones de délares en
2022, de los cuales las exportaciones chinas ascendieron a 77.5
mil millones de dolares y las importaciones ascendieron a 17.5
mil millones de dolares. China exporta principalmente paneles
de visualizacion de cristal liquido, teléfonos, piezas de vehicu-
los automotores, etcétera; asimismo, importa mineral de cobre,
circuitos integrados, instrumentos médicos y otros productos
mexicanos. México es un importante mercado de contratacion
y destino de inversion para China en América Latina, y la coo-
peracion entre las dos partes en los campos de infraestructura
de transporte, procesamiento y fabricacién, telecomunicacio-
nes, energia tradicional y energia limpia esta progresando sin
problemas. Ademas, la cooperacion antiepidémica entre China
y México ha sido fructifera, y China ha brindado un fuerte apo-
yo para la adquisicién de vacunas y materiales antiepidémicos
(Ministerio de Comercio, 2022). Las dimensiones e importancias
econémicas de los dos paises y su complementariedad de comer-
cio abren una amplia perspectiva para el comercio electronico
entre ambas partes, haciendo posible explorar las nuevas rutas
en linea para circular los productos y servicios.

Del analisis en las secciones anteriores de descripcion ge-
neral de la situacién de desarrollo de comercio electronico de
China y México, se ve que los dos paises tienen muchas simi-
litudes en el desarrollo de comercio electréonico, mientras que
sus puntos fuertes y problemas son distintos, lo cual facilitaria
la ampliacién y profundizacién de la colaboracion y al mismo
tiempo, y desplegaria la complementariedad de sus ventajas y
debilidades. En esta seccion, inspirados del analisis FODA, se
examinaran las oportunidades de cooperacion entre China y
México a través de presentar las similitudes de desarrollo en
el comercio electréonico —para indagar sus intereses comunes—,
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y se analizaran sus respectivas fortalezas y debilidades con el
proposito de identificar areas complementarias de ambos paises
para encontrar potencia de colaboracion.

En el aspecto de las similitudes, para empezar, el co-
mercio de los dos paises se caracteriza por el rejuvenecimiento
de los consumidores, influyendo de esta forma la innovacion
de métodos de pago, de modelo de negocio y las preferencias
para articulos que atraen mas a los jovenes. En segundo lu-
gar, ambos paises se esfuerzan por resolver los problemas de
infraestructuras digitales y desarrollar las plataformas en linea
para realizar ventas y compras, a pesar de que las dos partes
tienen sendas plataformas. En tercer lugar, los gobiernos tan-
to de China como de México toman una serie de medidas para
apoyar e impulsar el desarrollo del comercio electronico, ofre-
ciendo mas posibilidad de desarrollo a largo plazo y mas apoyo
al nivel institucional. Ademas, tanto China como México dan
mucha importancia al desarrollo de plataformas comerciales, y
han tenido muchos logros. De todo esto podemos deducir que
tanto China como México presentan un veloz avance del comer-
cio electrénico desde la pandemia, con el apoyo de las medidas
gubernamentales y muchas similitudes en el perfil del consumi-
dor, los habitos de consumo y las plataformas en linea.

En cuanto a las fortalezas y debilidades, para comenzar,
hemos mencionado que consiste en una perspectiva de desa-
rrollo la innovacién de tecnologia y modelo en China, mientras
que, el desequilibrio entre oferta y demanda de infraestructura
de comunicaciones en México, sumandose a la insuficiencia de
capacidad de innovacion y desarrollo, han restringido seriamen-
te su potencial de desarrollo. En segundo lugar, en las secciones
de caracteristicas de desarrollo de China, se ve que este pais
concede importancia en desarrollar la agricultura con la tecno-
logia digital, de la cual carece México, pero éste también es un
pais importante en agricultura.

Tras analizar la situacién del comercio electrénico en Chi-
na y México, se observa que se destacan areas de potencia de
colaboracién como la asistencia tecnologica e infraestructural,
el desarrollo de plataformas comerciales, el comercio electronico
agricola y la creacion de nuevos canales logisticos.
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Asistencia técnica e infraestructural

En los ultimos anos, China ya ha prestado muchas asistencias
tecnologicas e infraestructurales a México y se prevé que és-
tas serian una orientacién importante de la cooperacion futura.
A pesar de la presion de Estados Unidos, muchos paises lati-
noamericanos como Brasil, México y Chile han reconocido el
papel protagonico de la marca china Huawei en la tecnologia de
comunicacion de red global y han dejado claro que abriran la
puerta a su red de 5G. En 2020, el gobierno mexicano y Huawei
lanzaron el proyecto “Semillas para el Futuro” para cultivar
talentos técnicos para México, el cual ayudaria a formar talen-
tosos de alta tecnologia para este pais, y también contribuiria a
la reanudacion del trabajo y la produccion, la prosperidad y el
desarrollo sostenible de la fabricacion industrial, y promoveria
que México participe en la construccion digital y construyan un
ecosistema digital (Wu, & Zhao, 2020) Empresas mexicanas de
telecomunicaciones como Telefonica coopera con Huawei y la
considera como un importante proveedor. Mas alla de las tele-
comunicaciones tradicionales, Huawei también tiene un centro
de computacion en nube en México. Ofrece precios bajos y otros
incentivos para atraer a startups tecnologicas mexicanas y otras
empresas para que ubiquen sus datos y procesos en la nube de
Huawei.

Ademas, la empresa Hutchison Whampoa, con sede en
Hong Kong, explota los principales puertos del pais desde fi-
nales de los anos noventa. Hutchison tiene actualmente siete
concesiones portuarias en México: dos en Ensenada, dos en Ve-
racruz y una en los puertos de Lazaro Cardenas, Manzanillo y el
puerto terrestre de Hidalgo (Ellis, 2023). Con la asistencia téc-
nica e infraestructural por parte de China, México ha mejorado
mucho en la modernizacion y progreso de la tecnologia y la in-
fraestructura, ofreciendo mejores condiciones para el desarrollo
de su comercio electronico.

Cooperacion en plataformas comerciales

Los gobiernos y pueblos de China y México han abogado
por la ampliacion de la cooperaciéon comercial en el ambito de
las plataformas de comercio electronico con el fin de mejorar
los intercambios entre ambos paises en esta materia, promover
las exportaciones de México a China y equilibrar la estructura
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comercial. Las empresas extranjeras pueden colaborar direc-
tamente con las plataformas locales para aprovecharse de la
influencia de las plataformas, las cuales hemos mencionado
en las secciones anteriores. También pueden colaborar con co-
merciantes electronicos de red social, como TikTok, Wechat,
etcétera, utilizando las funciones de comunicacién social de las
redes. De este modo, se ampliaran los canales de venta, se ele-
vara el prestigio de las marcas y se ahorrara en el costo.

Comercio electronico en el campo

Tanto China como México son paises de gran importancia en la
agricultura, con extensas superficies de cultivo y una conside-
rable poblacion de agricultores. Por ende, es de interés comun
que ambos desarrollen el comercio electronico en el sector agri-
cola, lo que contribuiria al progreso de esta area y al bienestar
de los agricultores. Especialmente, la situacion general es que
las zonas rurales carecen de herramientas avanzadas de comu-
nicacion y tecnologia, de ahi que el impulso de tecnologia digital
en el campo y el desarrollo del e-comercio revitalizara sin duda
alguna el nivel de desarrollo de dichas zonas. El gobierno chino
pone énfasis en este ambito y tiene muchas experiencias exito-
sas, considerando que los asuntos concernientes al pueblo, la
agricultura y los agricultores siempre consisten en un trabajo
prioritario de China. En 2020, las empresas chinas de comercio
electronico lanzaron con la parte mexicana el “Proyecto Aldea
Digital” en México. En los ultimos tres anos, el modelo de co-
mercio electronico rural chino se ha arraigado en México y cerca
de 1 500 microempresas mexicanas se han embarcado en el
camino del comercio electrénico (Wu, et al. 2023). Pensamos
que, en el futuro, China compartira mas experiencias y modelos
exitosos de comercio electronico de capacitar y modernizar la
industria agricultora.

Construccion de canales fluidos para logistica

China y México tienen preferencias similares de consumo
minorista en linea, y las dos partes tienen alto nivel de com-
plementariedad de comercio bilateral. Para una cooperacion
mas intensa y profunda, una tarea importante en el futuro se-
ria construir canales mas convenientes, baratos y fluidos para
transportar productos. Para ambos paises, la transportacion
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consiste en un punto débil, por su antigua infraestructura, tec-
nologia insuficiente de gestion y conservacion de productos,
tecnologia de cadena fria, velocidad y capacidad de logistica,
entre otras limitantes. Se espera que, sobre la base actual de las
rutas logisticas nuevamente construidas, en el futuro se am-
pliaran aun mas las rutas aéreas y maritimas entre China y
Meéxico, para circular con mayor fluidez los productos entre am-
bos paises, y de esta forma, construir una comunidad digital
comun entre los dos paises.

Conclusiones

El comercio electréonico en China ha experimentado un rapido
crecimiento en los ultimos anos debido a las medidas politicas
del gobierno chino, y el desarrollo de la economia digital y la in-
formatizacion. Estos factores han desempefiado un papel crucial
en la promocién y desarrollo del comercio electréonico en el pais.
En el futuro, con nuevos avances tecnologicos y un mejor en-
torno politico, el mercado chino del comercio electrénico seguira
creciendo de forma constante y ofrecera mas oportunidades de
desarrollo econoémico y social. Por otro lado, México, una de las
principales potencias econémicas de América Latina, ha experi-
mentado un rapido crecimiento del comercio electrénico en los
ultimos afios, ostentandose no sé6lo en la dimensién general de
dicho sector, sino también en la tasa de penetracion de internet
movil en este pais. Las empresas de comercio electronico son
cada vez mas activas y el mercado de comercio electréonico de
México tiene un enorme potencial de crecimiento, y las politicas
gubernamentales estan promoviendo activamente el desarrollo
del comercio electronico.

Tomando en cuenta las situaciones generales de los dos
paises y sus respectivos problemas, se ve que China y México
tienen ventajas complementarias y mucho potencial para ayu-
darse mutuamente en sus respectivas debilidades. Ademas, la
tendencia general de los intercambios entre ambos paises es
una profundizacién constante, y el mercado latinoamericano,
liderado por México y Brasil, se esta fortaleciendo, por lo tanto,
la cooperacion integral con China esta progresando.

Basado en el analisis de la situacién en China y Méxi-
co, asi como en la comparacién entre ambos paises, se puede
inferir que ambas naciones tienen amplias perspectivas de co-
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laboracion futura en el comercio electréonico. Especialmente, se
vislumbran oportunidades significativas en la asistencia tec-
nologica, el desarrollo de plataformas comerciales, el comercio
electronico agricola y la expansion de canales logisticos. China
y México deberian aplicar mas politicas eficientes para desarro-
llar el comercio electronico para lograr un avance sostenible en
su propio pais, y al mismo tiempo, seguir las nuevas tendencias
de la era de informatizacion y nueva tecnologia y profundizar la
colaboracién bilateral con una actitud de apertura y ganancia
compartida.
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Resumen

La relocalizaciéon de las cadenas de produccion en el mundo des-
pués de la guerra comercial de Estados Unidos y China se ha
presentado en México bajo el nombre de nearshoring. Empresas
de los gigantes asiaticos China, Corea del Sur y Japon se han
visto motivadas por este fenémeno para aumentar sus inversio-
nes en México y asi aprovechar todas las ventajas geograficas
y estratégicas que el pais ofrece. En México la inversion prove-
niente de empresas asiaticas se ve mayormente concentrada en
el sector manufacturero, especialmente en la fabricacion de au-
tomoviles y componentes electronicos.

Palabras clave: nearshoring, IED, nuevas inversiones, manu-
factura, empleo.

Abstract

The relocation of production chains in the world after the trade
war between the United States and China has been presented
in Mexico under the name of nearshoring, companies from the
Asian giants China, South Korea and Japan have been motiva-
ted by this phenomenon to increase their investments in Mexico
and thus take advantage of all the geographical and strategic
advantages that Mexico offers. In Mexico, investment from Asian
companies is mostly concentrated in the manufacturing sector,

1 Zhejiang International Studies University. Email: rafarom28@gmail.com
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especially in the manufacture of automobiles and electronic
components.

Keywords: Nearshoring, FDI, new investments, manufacture,
employment.

Introduccion

1 objetivo de este trabajo es explorar y contrastar la IED

y las nuevas inversiones extranjeras directas provenientes
de China, Corea del Sur y Japén en México bajo el marco del
nearshoring y analizar sus repercusiones en el pais. A su vez se
analizara qué regiones y sectores econoémicos se han visto mas
beneficiados por esta estrategia, los proyectos futuros planifica-
dos y las motivaciones detras de este fenéomeno. Ademas, este
trabajo busca proyectar las tendencias futuras y entender cémo
se modelara el panorama del nearshoring en las relaciones co-
merciales entre México y estos paises en el futuro a mediano
plazo.

En un mundo cada vez mas interconectado, los paises
buscan nuevas formas de impulsar su economia y fortalecer sus
lazos comerciales. En este sentido, el nearshoring ha surgido
como una tendencia y una oportunidad importante para Mé-
xXico, que establece relaciones estratégicas con paises asiaticos
como China, Corea del Sur y Japon.

El nearshoring se refiere a la practica de trasladar acti-
vidades empresariales, como la produccién y los servicios, a
paises cercanos a un mercado objetivo (HSBC, 2023). El caso
de México con estos paises asiaticos si puede ser llamado near-
shoring a pesar de que el pais de origen de las empresas que
estan realizando estas practicas no esté cercano geograficamen-
te, sino que estas empresas buscan acceder a un mercado que
si es cercano geograficamente a México, en este caso el nor-
teamericano. México cuenta con grandes ventajas competitivas
dada su cercania al mercado de Estados Unidos y Canada y a
los tratados comerciales principalmente, pero a su vez también
es gracias a los bajos costos de la mano de obra, lo cual es otro
gran atractivo para empresas que buscan trasladar sus opera-
ciones a nuestro pais. Esto puede generar grandes beneficios a
la nacién, especialmente en la creacién de empleos.
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En este contexto, es esencial diferenciar la Inversion Ex-
tranjera Directa (IED) de la practica del nearshoring. La IED
comprende inversiones a largo plazo por parte de entidades ex-
tranjeras en activos productivos de otra nacion, mientras que el
nearshoring se centra en la reubicacion estratégica de operacio-
nes para optimizar la proximidad geografica al mercado objetivo.
Asi pues, la IED busca establecer relaciones sostenibles a largo
plazo (Ramirez & Florez, 2000); y el nearshoring tiene como ob-
jetivo principal la optimizacién de costos y eficiencia operativa
a través de la cercania geografica al mercado de destino. Esta
distincion sera fundamental para explorar la interaccién Unica
entre estos dos fenémenos en el contexto de las relaciones entre
Meéxico y los paises asiaticos.

Dentro de la Inversiéon Extranjera Directa podemos en-
contrar las nuevas inversiones?, que nos dan una muy buena
nocioén para identificar qué paises y qué sectores han estado
contribuyendo al desarrollo del nearshoring en México. Suma-
do a este analisis, se tienen que identificar los planes a futuro
con México que han revelado el sector privado y publico de es-
tos paises para asi obtener informaciéon mas precisa sobre los
sectores y las regiones que se podrian ver beneficiadas por el
nearshoring.

China, reconocida como una potencia econémica mundial,
ha enfrentado tensiones comerciales con Estados Unidos, lo que
la ha llevado a buscar nuevas oportunidades en otros paises.
Meéxico se ha convertido en un destino atractivo para las empre-
sas chinas que buscan acceder al mercado estadounidense, ya
que se encuentra cercano geograficamente a los Estados Unidos
y tiene acuerdos comerciales que facilitan el acceso a ese mer-
cado.

Por su parte, Corea del Sur mantiene una soélida relacion
con México, y mas ahora que se espera que la naciéon surcoreana
sea un miembro de la Alianza del Pacifico. Este pais se destaca
por su presencia en los sectores tecnolégico y automotriz, em-
presas de estos sectores han encontrado en México un socio
estratégico para expandir sus operaciones y acceder al mercado
norteamericano. Empresas como Samsung, LG y Daewoo han
establecido operaciones en México, impulsando estos sectores y
generando empleo.

2 Las nuevas inversiones son inversiones iniciales realizadas por personas fisicas o morales extranje-
ras al establecerse en México (Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, s.f.).
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Japon es el pais que mas inversion ha realizado en México,
especialmente en la industria automotriz. Aunque las nuevas
inversiones japonesas han disminuido en los ultimos afos,
México sigue siendo atractivo para las empresas japonesas ya
establecidas, debido a su ubicacion estratégica y a las solidas
relaciones comerciales con Estados Unidos; a pesar de esto, es
importante analizar cual es la postura de ambas partes respecto
a esta disminucién en las nuevas inversiones japonesas.

Marco tedrico referencial

El nearshoring, como fenémeno de relocalizacion de las ca-
denas de produccién o de servicio, ha destacado en los ultimos
tiempos, especialmente entre empresas que buscan estratégica-
mente beneficiarse de proximidades geograficas y temporales.
La importancia de entender esta tendencia radica no solo en su
impacto econémico sino también en céomo se reconfiguran las
dinamicas globales de produccién y consumo.

El nearshoring puede ser identificado como una practi-
ca estratégica competitiva (Martel-Carranza, 2023), pues nace
como una propuesta de parte de las empresas con el objetivo de
reducir costos, mejorar la logistica y en consecuencia poder vol-
verse una institucion mas competitiva al poder poseer mayores
ventajas en areas como costos de produccién y posicionamiento
estratégico geografico de las cadenas de produccion. Esta reu-
bicacion cercana de operaciones no sélo optimiza los tiempos
de respuesta al mercado, sino que también aprovecha las si-
militudes culturales y horarias, facilitando la comunicacion y
colaboraciéon entre equipos. En un mundo globalizado donde la
rapidez y eficiencia son cruciales, el nearshoring emerge como
una soluciéon que combina lo mejor de ambos mundos: costos
reducidos y operacion optimizada, permitiendo a las empre-
sas destacar y sobresalir en mercados altamente competitivos.
(Kvedaravic¢iené, 2008)

El nearshoring, a pesar de ser una practica emergente, en-
cuentra sus raices en teorias economicas tradicionales. Puede
verse como una respuesta practica a la teoria de la oferta y de-
manda, especialmente cuando las empresas se reubican cerca
de mercados donde ven un crecimiento de demanda potencial.
Ademas, al analizarlo desde la perspectiva de la teoria de la ven-
taja competitiva propuesta por Porter en 1985, el nearshoring
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emerge como una forma de maximizar las ventajas inherentes
de una localizacion especifica, ya sea en términos de costos la-
borales, accesibilidad al mercado, entre otros.

En este sentido, el nearshoring se posiciona no sélo como
una estrategia empresarial, sino que también se asocia con el
enfoque de las ventajas competitivas, posicionandose en un
marco teérico de orden econémico-administrativo. Este enfoque
permite una comprension mas profunda de la adopcion y efecti-
vidad del nearshoring en un panorama actual.

Haciendo una prediccion preliminar, se anticipa que un
incremento en la adopcion de estrategias de nearshoring ten-
dra como consecuencia un aumento en la Inversion Extranjera
Directa (IED), particularmente reflejada en el sector manufac-
turero (C. Garrido, 2022); asimismo, en las nuevas inversiones
dentro de este sector, y en la creacion de empleos en las regio-
nes que se vean afectadas.

Marco metodolégico

El estudio empleado para analizar el fenémeno del nears-
horing adopta un enfoque de investigacion mixto, que combina
la recopilacion y analisis de datos cuantitativos y cualitativos.
La combinacion de estos métodos permite una comprension
mas completa y enriquecida de como el nearshoring afecta la
nueva inversion extranjera directa (IED) y el empleo en las re-
giones de destino.

El interés en el fenémeno del nearshoring surge de la cre-
ciente preocupacion por el desempleo en México. A medida que
el desempleo se ha convertido en un problema mas grave en
los ultimos anos, el nearshoring se presenta como un nuevo y
creciente fenémeno en el pais, y una oportunidad para mejorar
la creacién de nuevos empleos y las condiciones de vida de las
personas en las regiones que se puedan ver beneficiadas. La im-
portancia de comprender el nearshoring radica en su potencial
para identificar nuevas oportunidades de desarrollo econoémico
y mejora de las condiciones de vida.

Para este estudio se eligieron tres economias del este de
Asia: China, Corea del Sur y Japon. Estos paises se seleccio-
naron no solo porque sus caracteristicas especificas las hacen
relevantes para este estudio sino también porque son las tres
economias asiaticas con mayor inversion en México.
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China se destaca por su guerra comercial con Estados
Unidos, que ha motivado a muchas empresas a buscar alter-
nativas de inversiéon en paises como México. Corea del Sur, por
su parte, ha ganado reconocimiento mundial por el éxito de sus
empresas y su esperada futura adiciéon a la Alianza del Pacifico.
Japoén, siendo el pais asiatico que mas ha invertido en México,
ofrece un contraste interesante y una oportunidad para explo-
rar las diferencias en las estrategias de nearshoring entre estos
tres paises.

Se obtuvieron datos cuantitativos a partir de fuentes ofi-
ciales, como las estadisticas de IED, las cifras de empleo y los
informes de nuevas inversiones en los paises objetivo. Estos
datos permiten examinar las tendencias temporales y las varia-
ciones geograficas en el impacto del nearshoring.

Ademas, se recogieron datos cualitativos y cuantitativos
a partir de fuentes oficiales y no oficiales, como los informes de
la IED, informacion sobre la industria y los medios de comuni-
cacion. Estas fuentes proporcionaron informaciéon adicional y
contextual sobre las practicas de nearshoring y su impacto en
las regiones de destino.

Los datos cuantitativos se analizaron mediante graficas
para identificar mas facilmente las tendencias y las relaciones
entre las variables. Por otro lado, los datos cualitativos se some-
tieron a un analisis tematico para identificar patrones y temas
recurrentes.

En este estudio, la variable independiente es el nearsho-
ring, definido como la reubicacion de las operaciones de negocio
a paises cercanos con el fin de aprovechar los beneficios como
los costos laborales mas bajos y el acceso a nuevos mercados.

Las variables dependientes son la IED, las nuevas inver-
siones y el empleo. La IED se refiere al flujo de capital de un
pais a otro con el proposito de iniciar o expandir una empresa.
Las nuevas inversiones se definen como la creacién de nuevas
instalaciones productivas o la expansion de las existentes. El
empleo se refiere al numero de puestos de trabajo creados como
resultado del nearshoring.

El estudio busca entender como el nearshoring afecta a la
IED, las nuevas inversiones y el empleo en las regiones de desti-
no. La hipoétesis es que el nearshoring tiene un efecto positivo en
estas variables, impulsando el crecimiento econémico y creando
oportunidades de empleo en las regiones de destino.
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China

El caso de China es notablemente importante en el ambi-
to de las relaciones comerciales, ya que su interaccion no sélo
implica connotaciones economicas significativas sino también
politicas. En México, la inversion extranjera directa y las nuevas
inversiones procedentes de China se han visto aumentadas, es-
pecialmente a partir del incremento en los aranceles aplicados
a las importaciones de China hacia Estados Unidos. Esto se ha
traducido en la llegada de nuevas empresas de origen chino a
México, a pesar de que no existe un tratado de libre comercio
con China. Ademas, la posibilidad de tal tratado se ve limitada
por la restriccion establecida en la clausula 32.10 del T-MEC:.

La actual tension politica entre Estados Unidos y China
ha entorpecido la importacion y exportaciéon de productos entre
estos dos paises. En este contexto, México se ha convertido en
una opcién cada vez mas atractiva para las empresas chinas
que buscan entrar en el mercado estadounidense. Este atractivo
se debe a su cercania geografica y al tratado de libre comercio
que mantiene con el pais del norte.

China esta aumentando su presencia en México median-
te inversiones, a pesar de las limitaciones impuestas por los
intereses de Estados Unidos. Segun José Ignacio Martinez
(BNamericas, 2023) del Laboratorio de Analisis en Comercio,
Economia y Negocios, China divide sus inversiones en Méxi-
co en tradicionales y nuevas. Las inversiones tradicionales se
centran en las industrias manufacturera, automotriz, de teleco-
municaciones, electronica, farmacoquimica y textil, y las cuales
se encuentran principalmente en el norte del pais. Las nuevas
inversiones se enfocan en la infraestructura basica y regional,
como la red de transporte de pasajeros y las lineas de autobuses
foraneos en estados como Querétaro, Guanajuato, Chihuahua,
Nuevo Leon y Chiapas. También ha habido inversiones en la
Ciudad de México, incluyendo la donacion de autobuses eléctri-
cos y la modernizacion de la Linea 1 del metro; y en el sur del
pais, en industrias limpias y proyectos como la refineria Dos
Bocas.

3 Clausula que estipula que si algin miembro del tratado trilateral firma un tratado de libre comercio
con economias que no sean de mercado estan obligados a dar todos los detalles de este tratado y
los demés miembros podran abandonar el tratado trilateral para crear uno bilateral excluyendo a la
nacion que haya fallado con la clausula. (Gobierno de México, 2018)
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Es importante notar en qué sectores China ha estado
invirtiendo; en lo que a nearshoring respecta, las industrias tra-
dicionales son las que son mayormente influenciadas por éste,
pues implican movimiento de operaciones extranjeras a nuestro
pais, beneficiando especialmente al desarrollo de nuevos em-
pleos y a las exportaciones, especialmente en la regién norte del
pais.

Figura 1
IED proveniente de China (millones de dolares)

IED proveninente de China (millones de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia con base en: Secretaria de Economia (2023). Inversion
Extranjera Directa en México por pais de origen y tipo de inversion [base de datos].

Al comparar la inversion extranjera directa de China en Meéxi-
co con la de otros paises nos damos cuenta de que ésta puede
ser relativamente pequena al ser comparada con otros gran-
des paises de la region de Asia, como Corea del Sur o Japoén,
sin embargo, es importante destacar que el aumento del IED
proveniente de China se debe en gran medida a las nuevas in-
versiones.
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No obstante, aunque la cantidad de inversion extranjera
directa de China en México ha aumentado positivamente, China
no es el principal socio comercial de México en Asia en térmi-
nos de IED ni en nuevas inversiones. Si bien China es el pais
mas importante econémicamente en Asia, México ha tenido re-
laciones mas estables y duraderas con Corea del Sur y Japon,
posicionandose China como el tercer pais asiatico que mas ha
invertido en México (Secretaria de Economia, 2023).

Figura 2
IED: nuevas inversiones de China (millones de délares)

IED: Nuevas inversiones de China (millones de dolares)
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Fuente: elaboracién propia con base en: Secretaria de Economia (2023). Inversion
Extranjera Directa en México por pais de origen y tipo de inversion [base de datos].

A pesar de todo esto, China ha tenido un gran crecimiento en
sus nuevas inversiones en México en los ultimos anos, espe-
cialmente después de la pandemia de COVID-19. Desde 2018 a
2022, el valor de las nuevas inversiones de China ha significa-
do un total de 1 094 1 millones de délares, lo que representa el
50.63% del total de los 2 161 millones de dolares que China ha
invertido en México desde 1999; estas nuevas inversiones se han
visto mayormente concentradas en el sector manufacturero, lo
que implica el uso de estrategias de nearshoring (Secretaria de
Economia, 2023).
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Figura 3
Inversiones de China en el sector manufacturero (millones de
dolares)

Inversiones de China en el sector manufacturero (millones de
délares)
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Fuente: elaboracion propia con base en: Secretaria de Economia (2023). Inversion
Extranjera Directa en México por pais de origen y tipo de inversion [base de datos].

Como se menciond, las inversiones procedentes de China han
aumentado en gran medida desde 2018, y se ven mayormente
concentradas en el sector manufacturero, especificamente en
la fabricacién de equipos y componentes electrénicos, lo que
implica la necesidad de establecer plantas para la produccién
de estos productos, los cuales no necesariamente estan sélo
orientados al mercado mexicano, sino que tienen la intencién
de acceder al mercado estadounidense (Secretaria de Economia,
2023).

El medio de noticias Chino CGTN en su reportaje “Chinese
manufacturing booms in Monterrey, Mexico” explicé que hoy en
dia la ciudad de Monterrey ha estado viviendo la expansion de
empresas manufactureras chinas. En el reportaje se menciona
el ejemplo del parque industrial Hofusan, el cual mide 847 hec-
tareas, y se explica que la rapida instalacioén de fabricas chinas
es parte de una transicién masiva de la economia global donde
estas companias estan moviendo sus producciones al norte de
Meéxico y llevando asi sus productos mas cerca del mercado mas
grande del mundo, los Estados Unidos. También se menciona
que la principal ventaja para las empresas que relocalizan sus
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operaciones de Asia a México esta en los tiempos de entrega,
enviar productos desde China toma alrededor de 10 semanas
mientras que desde México toma 4 semanas o menos (Contreras
y CGTN, China Global Television Network, 2023).

Dentro del parque industrial Hofusan se encuentran em-
presas como Hisense, Man Wah, Yinlun, Kukahome, entre otras;
de este parque industrial se espera la creacion de alrededor de
20 000 nuevos empleos una vez que se establezcan las 25 nue-
vas empresas que se prevé lleguen a este parque préoximamente
(Flores, 2023).

Recientemente, en junio 2023, la Ciudad de México alojo a
la Expo China HomelLife, donde estuvieron presentes las cama-
ras de comercio México-Hong Kong y la de Comercio y Tecnologia
México-China. Al inaugurar el evento la directora de la Camara
de Comercio México-Hong Kong expres6 que la relocalizacion
de empresas chinas en México ya es una realidad y destacé que
mas de 5 millones de metros cuadrados de naves industriales
fueron alquilados por mas de 100 empresas de origen chino, lo
que puede tener un impacto positivo en regiones con desarrollo
industrial y comercial, como los parques industriales en el Bajio
y otras zonas de alta actividad econémica (Forbes, 2023).

Corea del Sur

Corea del Sur es un pais destacado por sus notables aportacio-
nes en los sectores tecnolégico y automotriz, ademas este pais
ha tenido una sélida relacion con México desde hace mas de 60
anos, relacion que se ve ahora fortalecida con la muy probable
anexion de Corea del Sur a la Alianza del Pacifico.

Algunas empresas coreanas de gran talla mundial tienen
importantes inversiones en México; empresas destacables del
sector tecnolégico como Samsung o LG tienen inversiones re-
levantes en el sector manufacturero en el norte del pais y en el
Bajio (Figueroa, 2022), creando con esto un ejemplo de nears-
horing al traer parte de su produccion al pais con el objetivo de
reducir sus costos de produccion y acceder facilmente a un mer-
cado norteamericano. De la misma manera hay otras empresas
como Hyndai, enfocada al sector automotriz y con importantes
inversiones en los estados de Coahuila y Nuevo Leon (Cluster
Industrial, 2023). A su vez se encuentra la empresa Daewoo, la
cual se especializa en la fabricaciéon de automoviles, barcos y
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componentes electronicos, y que tiene una importante inversion
en Querétaro, donde se producen electrodomésticos (Forbes,
2015), y otra en Ciudad de México, dedicada a la produccion
de autobuses (Duran, 2014). La inversiéon de estas empresas
principalmente ha afectado positivamente a la region norte de
Meéxico y al Bajio.

Respecto a las nuevas inversiones de Corea del Sur en
México, estas han sido las mas bajas de los tres paises. Al ana-
lizar el periodo de entre 2018 y 2022 el monto correspondiente
a las nuevas inversiones asciende a 750.1 millones de doélares,
las cuales tuvieron una gran disminucion desde 2016, pero
mostrando una notable recuperaciéon en 2022 (Secretaria de
Economia, 2023).

Figura 4
IED: nuevas inversiones de Corea del Sur (millones de dolares)

IED: Nuevas inversiones de Corea del Sur (millones de délares)
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Fuente: elaboracion propia con base en: Secretaria de Economia (2023). Inversion
Extranjera Directa en México por pais de origen y tipo de inversion [base de datos].

Si bien las nuevas inversiones de Corea del Sur en nuestro pais
no han sido muy constantes y éstas sufrieron las consecuencias
de la pandemia, han tenido un aumento muy positivo este ul-
timo afno, lo que nos indica el gran interés que el pais asiatico
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esta teniendo en México, mismo que se ve concentrado en la
industria manufacturera, pues de los 673.5 millones de délares
que Corea del Sur invirtié en México en 2022, 631.9 fueron des-
tinados a industrias manufactureras (Secretaria de Economia,
2023).

Figura 5
IED proveniente de Corea del Sur (millones de dolares)

IED proveniente de Corea del Sur (millones de délares)
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Fuente: elaboracién propia con base en: Secretaria de Economia (2023). Inversion
Extranjera Directa en México por pais de origen y tipo de inversion [base de datos].

Asi como se comento, las nuevas inversiones de Corea del Sur
en México histéricamente no han sido muy constantes, pero la
IED si ha sido mas constante, especialmente los ultimos tres
anos, donde no se ha tenido un gran aumento de la IED, pero si
se ha logrado mantener en un mismo nivel; esto demuestra que
las empresas ya establecidas en México han reinvertido utilida-
des en este pais.
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Figura 6
Inversiones de Corea del Sur en el sector manufacturero (millones
de délares)

Inversiones de Corea del Sur en el sector manufacturero (millones de
délares)

1,250.0
1,000.0
750.0
500.0
250.0

0.0

SH

P LSS PO PO DD DO LD DO D g
Y] O S S L P DN DN NI

Fuente: Elaboracién propia con base en: Secretaria de Economia (2023). Inversiéon
Extranjera Directa en México por pais de origen y tipo de inversién [base de datos].

Tomando lo anterior en cuenta, es importante destacar que las
inversiones surcoreanas en México se ven en gran medida con-
centradas en la industria manufacturera; histéricamente Corea
del Sur ha invertido 8 473 5 millones de doélares desde 1999
hasta 2022, de esta cantidad 7 893 9 millones de doélares (lo
que corresponde al 92.52% de la inversion correspondiente de
1999 a 2022) se han destinado a la industria manufacturera,
especialmente a las industrias automotriz, de aparatos elec-
tronicos y electrodomeésticos. Las inversiones en estos sectores
se ven mayormente destinadas a la Ciudad de México y a es-
tados en la frontera norte como Nuevo Leén y Baja California
(Secretaria de Economia, 2023). Las inversiones en los estados
del norte ofrecen a las empresas la oportunidad de trasladar
facil y rapidamente sus productos al mercado estadounidense.
Esto destaca las practicas de nearshoring que han caracterizado
a las inversiones surcoreanas en México. Al operar en ubica-
ciones cercanas a su mercado objetivo, las empresas pueden
reducir costos de transporte, optimizar la cadena de suministro
y responder mas rapidamente a los cambios en la demanda del
mercado. Estos beneficios han impulsado la continua reinver-
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sion de las empresas surcoreanas en México, manteniendo un
nivel constante de IED.

Acorde con informacion de el periodico El Economista, las
autoridades de Michoacan estan definiendo una ruta de in-
versiones de Corea del Sur, especificamente para los parques
industriales Bajio y Eleva Park en Lazaro Cardenas. La primera
parte de este plan comenzo6 con una reunion con los directivos
de la Planta Samsung Electronics de Querétaro y el CEO de
InvestMx. En este encuentro se hablé de las ventajas compe-
titivas, logisticas y geograficas del estado a los representantes
del sector privado de Corea del Sur, ademas se destacaron las
facilidades disponibles para las empresas internacionales inte-
resadas en el nearshoring, especialmente aquellas provenientes
de Asia (Ayala Espinosa, 2023). Esta reunion pone de manifiesto
el interés de Corea del Sur en seguir invirtiendo en México, con
la mira puesta en el nearshoring.

Japon

Japon es el sexto socio comercial para México, representando el
2.4% del total del comercio de México. Respecto a IED, Japén es
el pais asiatico que mas ha invertido en México y el cuarto pais
que mas ha invertido en México a nivel mundial, solo por detras
de Estados Unidos, Canada y Espana (Embajada de México en
Japon, s.f)
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Figura 7
IED proveniente de Japon (millones de délares)

IED proveniente de Japon (millones de ddlares)
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Fuente: elaboracién propia con base en: Secretaria de Economia (2023). Inversion
Extranjera Directa en México por pais de origen y tipo de inversion [base de datos].

Las inversiones japonesas estan dirigidas principalmente al sec-
tor automotriz, de autopartes y aeroespacial (Cervantes, 2023).
Estas inversiones han estado principalmente enfocadas en la re-
gion del Bajio, esto en gran medida con la intencion de exportar
autopartes hacia los Estados Unidos (Molina y Oropeza, 2023).
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Figura 8
Inversiones de Japén en el sector manufacturero (millones de
dolares)

Inversiones de Japdn en el sector manufacturero (millones de
délares)
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Fuente: elaboracion propia con base en: Secretaria de Economia (2023). Inversion
Extranjera Directa en México por pais de origen y tipo de inversion [base de datos].

Es necesario senialar que del total de los 31 149 5 millones de
dolares de inversion que México ha recibido de Japon desde
1999, el 85.15% ha sido invertido en el sector de la manufactu-
ra, orientandose estas inversiones hacia la fabricacion de equipo
de transporte, se destacan empresas como Toyota, Honda y
Mazda, las cuales cuentan con plantas en Guanajuato (Gon-
zalez, 2023), plantas que generan alrededor de 10 000 empleos
directos (VYNMSA, 2022). Recientemente el gobernador de Gua-
najuato anunci6 la ampliacion de estas plantas de producciéon
por una inversion conjunta de 716 millones de doélares, luego
de una visita por Japdn; el mismo mandatario explicé que esta
accion se ve motivada por el creciente interés de empresarios
asiaticos para invertir en México, como parte del nearshoring
y la guerra comercial entre Estados Unidos y China (Gonzalez,
2023).
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Histéricamente, la inversiéon extranjera proveniente de Ja-
pon ha sido mucho mas grande que la procedente de China y
Corea del Sur, y asi como la IED ha sido mayor, las nuevas in-
versiones también lo han sido, incluso al volver a comparar el
periodo entre 2018 y 2022 las nuevas inversiones suman un
total de 1 980 2 md, comprobando que Japoén ha sido el pais
asiatico que mas ha invertido en México (Secretaria de Econo-
mia, 2023).

Figura 9
IED nuevas inversiones de Japon (millones de délares)

IED: Nuevas inversiones de Japdn (millones de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia con base en: Secretaria de Economia (2023). Inversion
Extranjera Directa en México por pais de origen y tipo de inversion [base de datos].

A pesar de que en cantidad las nuevas inversiones japonesas
son mayores a las de los otros paises asiaticos, al observar la
grafica algo que llama la atencion es la gran bajada que ha ha-
bido en las nuevas inversiones. Al analizar los datos de IED es
facil darse cuenta de que México sigue siendo un pais atractivo
para las empresas japonesas ya establecidas en México, pero el
pais no ha podido atraer suficientes nuevos inversionistas como
se podria esperar.

Takao Nakahata, director general de Jetro México, en en-
trevista con el medio informativo Mexico industry hizo mencion
sobre la necesidad de actualizacion de las politicas nacionales
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con respecto a los empresarios y brindar mas facilidades para
atraer mayor inversion en sectores como la electromovilidad y
las nuevas energias, especialmente la producida a partir del hi-
drégeno (Molina y Oropeza, 2023).

Meéxico si puede ser un pais atractivo para el nearshoring
de nuevas empresas japonesas debido a la creciente desconfian-
za de Japon a China, a la reafirmacion de la alianza estratégica
con Estados Unidos y a la relocalizacion de las cadenas de
produccion, gracias a esto Japon podria buscar reafirmar su
presencia en el continente americano para evitar verse desplaza-
do por otros paises de Asia, principalmente por China (Cabanas
Izquierdo, 2023).

Sumado a esto, el embajador de Japén en México ha ex-
presado que se considera a México como una gran oportunidad
de comercio e inversion, asi como una plataforma para la reex-
portacion para toda la region de América del Norte, lo cual atrae
a mas empresas a instalarse en territorio mexicano como parte
del creciente nearshoring (Laborde, 2023). Esta percepcion de
México como puerta de entrada al mercado norteamericano es
precisamente lo que ha motivado a las empresas japonesas a
redirigir una porcién significativa de sus inversiones en China
hacia América del Norte. Sin embargo, para aprovechar plena-
mente las oportunidades derivadas del nearshoring en México,
es imprescindible que el pais intensifique y fortalezca sus rela-
ciones bilaterales con Japon (Cabanas Izquierdo, 2023).

Asimismo, el embajador de Japon en México también ha
mencionado que la inversion podria aumentar si se mejoran los
siguientes tres principios: el primero, contar con mas incentivos
o beneficios fiscales; segundo, ofrecer mayor certeza juridica; y
el tercero, desarrollar un proyecto de politica a largo plazo. Esto
ultimo seria importante dado que en Asia ya se encuentran pai-
ses apostando por este tipo de proyectos, los cuales garantizan
la continuidad de los programas de inversiéon (Laborde, 2023).

Conclusiones

En resumen, el nearshoring en México si es una realidad,
la creciente inversion extranjera directa que México ha recibido
en los ultimos afnos es en gran parte gracias a este fenémeno.
Por su parte las empresas provenientes de los paises asiaticos
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analizados durante este trabajo definitivamente se han visto
atraidas por invertir en estrategias de nearshoring en México.

China, en relacion con su historial de inversiones en Méxi-
co, se muestra como el pais que mas recientemente se ha visto
atraido por el nearshoring, debido principalmente a la guerra
comercial que mantiene con Estados Unidos. Por su parte, em-
presas coreanas llevan ya afios apostando por México como un
buen destino a donde dirigir sus inversiones y establecer sus
cadenas de produccioén, la apuesta de empresas coreanas por
México se ve y se mantiene firme con buenos planes a futuro,
de lo que podemos esperar que se mantenga como una firme
relacion a largo plazo. Por otro lado, Japon se evidencia como
el pais asiatico que mas ha invertido en México, a pesar de que
la IED proveniente de Japon ha aumentado en los ultimos afios
las nuevas inversiones han disminuido, lo que nos represen-
ta un problema al atraer nueva inversion japonesa; a vista del
embajador Noriteru Fukushima, México tiene muchas oportu-
nidades e incentivos para atraer inversion, inversion que puede
aumentar al mejorar los incentivos fiscales, la certeza juridica
y estableciendo un proyecto o politica a largo plazo. El embaja-
dor ha explicado que la tendencia de la inversion japonesa esta
en invertir en paises donde existe un plan concreto y un plan
de largo plazo donde existan incentivos claros y certeza juridica
(Laborde, 2023), por lo que para aumentar las nuevas inversio-
nes japonesas las autoridades mexicanas necesitan prestar mas
atencion a la mejora de esas areas.

En este analisis, el nearshoring se manifiesta como una
practica estratégica beneficiosa para todas las partes invo-
lucradas. A lo largo de este articulo, se ha identificado que el
nearshoring puede desempenar un papel vital en la creacion de
empleos y el aumento en las exportaciones. Es notable como la
reubicacion de las cadenas de produccion puede estimular el
crecimiento econdémico y social en las regiones del norte y del
Bajio, las cuales se han visto mayormente beneficiadas por el
nearshoring.

Respecto a México, el pais tiene muchas posibilidades y
oportunidades de aprovechar atin mas el nearshoring, pero se
necesitan mayores esfuerzos por parte de las autoridades en
areas como politica fiscal y juridica, y en seguridad. Aunado
a esto, la posicién geografica y estratégica de México le permi-
te ser un puente entre Asia y América del Norte, y ya se estan
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mostrando signos de ser un destino atractivo para las empre-
sas que buscan reubicar sus operaciones para la reexportacion.
Esto, combinado con una fuerza laboral calificada y la crecien-
te presencia en el sector manufacturero, en particular en la
fabricacion de automoviles, autopartes y de componentes elec-
tronicos, hace de México un destino de nearshoring cada vez
mas atractivo.

El aumento de los aranceles por parte de Estados Unidos
a los productos chinos ha provocado un cambio en la estra-
tegia de empresas asiaticas que ahora buscan establecerse en
paises como México para seguir accediendo al mercado estadou-
nidense. Estas tendencias indican que el nearshoring en México
continuara creciendo en el futuro previsible.

Por lo tanto, a pesar de los desafios, el nearshoring puede
desempenfiar un papel crucial en el desarrollo econémico y social
de México, y es una tendencia a la que se le tiene que dar un
seguimiento y un analisis continuo.

Por ultimo, es importante destacar que, aunque el near-
shoring puede traer beneficios significativos, es crucial que
los gobiernos y las empresas manejen este proceso de manera
responsable y sostenible, garantizando que se respeten los dere-
chos laborales y se mitiguen los impactos ambientales.
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Resumen

La actividad minera tiene gran participacion dentro de las ex-
portaciones mexicanas, encontrandose China, con una alta
demanda de minerales para llevar a cabo sus planes de desa-
rrollo. Este trabajo evalua el desempeno de las exportaciones
mineras mexicanas en el mercado chino y se realiza un analisis
del sector minero para ambas economias. Para tal fin, se utiliza
el método de Ventaja Comparativa Revelada (VCR) para encon-
trar que productos mineros mexicanos son los que cuentan con
un VCR en el mercado chino. Los resultados revelan que la plata
encabeza el sector minero en producciéon, sin embargo, el cobre
es el lider en las exportaciones hacia China.
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Abstract

Mining exports have a large share in Mexican exports, on the
other hand, China has a high demand for minerals to carry out
its development plans. This paper evaluates the economic im-
pact of Mexican mining exports in the Chinese market. Likewise,
an analysis of the mining sector for both economies is carried
out. For this purpose, the Revealed Comparative Advantage
(RVA) method is used to find which Mexican mining products
are the ones with RCA in the Chinese market. The results reveal
that silver leads the mining sector, but copper is the leader in
exports to China.

Keywords: mining, exports, China, trade balance, Comparative
Advantage Revealed

Introduccion

Los minerales se han vuelto base fundamental de la industria
e insumo de otras acciones del sector econémico, tales como
el transporte, construccioén, electronica, automotriz, aeronauti-
ca, maritima, quimica y otros. En este sentido,

la voracidad de minerales y el acaparamiento de ca-
pital hizo que cambiara la mineria del pasado por una a
nivel mundial. Asimismo, se ha estado intensificando la
expansion de proyectos inclinados al control, extraccion y
exportacion de recursos minerales, especialmente los me-
tales preciosos. (Concha, 2017, p. 82-83)

Se observa que la explotacion minera a nivel mundial se ha in-
crementado significativamente, ya que los mercados globales de
materias primas minero-metalurgias se han acrecentado de la
misma forma. De tal manera, que China, Estados Unidos, Ru-
sia, Arabia Saudita, Australia, Canada, India, Sudafrica, Brasil,
Irak, Iran, Indonesia, Emiratos Arabes Unidos, Kazajistan y Mé-
xico representaban 76.28% de la participaciéon minera mundial,
encabezando la lista China, con una participacion de 583 714
millones de délares (mdd), (SE, 2021).

El Banco Mundial (2020) ha identificado que la produc-
cion de minerales como litio, cobalto y grafito tienen una alta
posibilidad de experimentar un aumento de casi S00% del 2020
a 2050, con el proposito de satisfacer la creciente demanda de
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tecnologias de energia limpia, estimando que 3 000 millones de
toneladas (t) de minerales y metales se requeriran para la crea-
cion de energias limpias y planes de almacenamiento para la
reduccion de temperatura.

Cabe destacar que las empresas mineras mas grandes del
mundo pertenecen a paises como Suiza, Australia, Reino Unido,
Brasil y China. Por su parte, América Latina ha mantenido una
fuerza dominante en la mineria global, liderando sobre el resto
de economias en la produccién de cobre, plata y mineral de hie-
rro (Camimex, 2020).

En México la mineria es importante para la economia, ya
que contribuy6 con 8.3% al Producto Interno Bruto (PIB) Indus-
trial, ubicandose como una de las cinco actividades que mas
aporta al mismo, contribuyendo con 2.3% al PIB Nacional (Ca-
mimex, 2020, p.14). Tiene presencia en 26 estados de la nacion,
con 1,190 proyectos mineros, distribuidos mayoritariamente en
Sonora, Chihuahua, Zacatecas, San Luis Potosi y Durango, ge-
nerando en 2020 alrededor de 379,000 empleos directos y 2.27
millones de indirectos (Camimex,2020, p.22)

En cuanto a la produccion minera, segan datos del Censo
Econémico 2019, la producciéon bruta total fue de $1.21 billo-
nes de pesos (bdp), y en términos de volumen se distribuy6 de
la siguiente forma: oro, 3.55 millones de onzas* (mdoz); plata,
180.2 mdoz; cobre, 732 863 t; zinc, 688 461 t); plomo, 260 390
t; molibdeno, 18,562 t, y de pellet de mineral de hierro, 5.86 mi-
llones de t, por mencionar los mas importantes de acuerdo con
el informe de Camimex en 2021.

La mineria es uno de los sectores econémicos mas regula-
dos de las actividades econémicas en México. Esta actividad se
rige principalmente por el Articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Minera y su Regla-
mento, nueve Normas Oficiales Mexicanas (NOM), entre otras 27
leyes y sus reglamentos que la complementan (Camimex, 2020).
Destaca, por ejemplo, la reciente nacionalizacién del litio por
parte de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién aprobada
en abril de 2022, como iniciativa del Gobierno Federal.

De acuerdo con la Secretaria de Economia (2020), entre
los principales yacimientos de México se encuentran Temas-
caltepec (Estado de México), Sombrerete (Zacatecas), Batopilas

4 Segun Metric Conversions (2020), en espafiol Conversiones Métricas, 1 onza (0z) equivale a
0.02834 kilogramos (kg).
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(Chihuahua), Moctezuma (Sonora), Bolafios (Jalisco), La Yesca
(Nayarit), Plomosas (Sinaloa), Tlalpujahua y Angangueo (Mi-
choacan), Pefia Colorada (Colima), entre otros. El potencial de
México como pais minero sigue siendo alto, ya que de los 1 964
375 km? de la extension territorial que registra, 70% de este
tiene potencial minero y solamente 30% ha sido explorado (Ca-
mimex, 2020), teniendo la posibilidad del hallazgo de nuevas
minas.®

Por su parte, China es una de las naciones mas pobladas
del mundo (Banco Mundial, 2022) y una gran poblaciéon conlleva
a la falta de recursos, debido a la creciente demanda de bienes
y servicios. Para llevar a cabo la modernizacién y una sociedad
prospera, “el pueblo chino ha exigido esfuerzos a lo largo de las
generaciones” (Bo, 2009, p. 256). Es por eso, que para alcanzar
el suernio chino® las importaciones de materia prima, como lo son
los minerales, son parte clave para cristalizar los proyectos de
modernizacién que proponen una China prospera para el 2049.7

El alto costo de produccién y la baja relacion entre reser-
vas de los minerales son algunos de los problemas que dificultan
el aumento de la oferta interna de estos recursos, de manera
que China continuara dependiendo de sus importaciones en
los proximos anos (Da Rocha y Bielschowsky, 2018, p.14). En
2020, China invirtié alrededor de133 000 mdd en proyectos,
destinandose 49 900 mdd a fusiones y adquisiciones (UNCTAD,
2021). El énfasis en la mineria es especialmente relevante, con
cerca de tres cuartas partes de la inversion agregada (Ray et al,
2016, p. 1).

En este estudio se utilizara el método VCR® de Bela Ba-
lassa para analizar en qué productos mineros México tiene
ventaja comparativa revelada en el periodo 2001-2019°. Este

S En 2019 acontece el descubrimiento de un deposito de litio en Sonora que se proyecta a ser uno de
los mas grandes en el mundo, con supuestamente 243 millones de t de este recurso (SEMARNAT,
2022).

6 De acuerdo con Ramirez (2014, p. 237) el suerio chino es conjunto de ideales y aspiraciones de la
sociedad China.

7 El centenario de la fundacion de la Republica Popular China, momento en el que China se habra
convertido en un “pais socialista fuerte, democratico, civilizado, armonioso y moderno” (Danzhi,
2019)

8 La Ventaja Comparativa Revelada (VCR) es una medida que se utiliza para determinar si la produc-
cion de un producto de un pais a través de su desempefio exportador es competitiva en relacion con
otros paises.

9 Se utiliza este periodo, ya que 2019 es el ultimo afo con datos estadisticos disponible del BM.
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método permite identificar productos en los que dicho pais tiene
ventajas comparativas en referencia a sus exportaciones en el
mercado mundial en cierto periodo, considerando que el princi-
pal producto de exportacion de México a China en 2022 fue el
mineral, con 2 000 mdd (WITS, 2022).

En este sentido, la pregunta que se busca responder en la
investigacion es ¢cual es la relevancia econémica, en términos
de VCR, de las exportaciones mineras mexicanas en China? El
objetivo general consiste en analizar la importancia de las ex-
portaciones mineras que México envia a China, particularmente
porque representa el principal producto vendido a dicha econo-
mia.

Los objetivos especificos son los siguientes:

1. Realizar un analisis general del desempeno del PIB, co-
mercio, balanza de pagos y mineria.

2. Conocer la evolucién y composicion de las exportaciones
mineras de México y Chinaz

3. Calcular el VCR que México mantiene frente a China en el
ambito minero.

En esta investigacion se probara que México posee una alta VCR
en las exportaciones mineras respecto a China de 2001 a 2019.
Esto debido a la fuerte demanda de productos mineros que re-
gistra el pais asiatico para el desarrollo de infraestructura y
produccion de energias.

El presente escrito se divide en cinco apartados, el primero,
la introduccion, donde se identifican problema de investigacion,
pregunta guia, objetivo general, objetivos especificos e hipotesis;
materiales y métodos, en el que se describe el uso e interpreta-
cion de resultados de la VCR; revision de literatura, aspectos de
la teoria del comercio internacional y de la VCR desde el pun-
to de vista teorico; resultados y discusion, en el que se explica
la relacion comercial México-China y se analizan los diferentes
rubros de las exportaciones en el sector minero en la region refe-
rida. Asimismo, se interpretan los resultados obtenidos a partir
del calculo de la VCR y se exponen puntos de vista de diversos
autores sobre la mineria; para finalizar con el apartado de con-
clusiones.
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Materiales y métodos

Para comprobar si México posee VCR en las exportaciones
mineras respecto a China de 2001 a 2019, en la presente inves-
tigacion se aplicara el método cuantitativo a través del analisis
del indicador de VCR propuesto por Balassa (1965) donde se
refiere a la participacion de las exportaciones de un bien de un
pais en el mercado mundial, incluyendo la comparaciéon entre
periodos de tiempo (Correa, 2008, p. 65).

La literatura reporta diversos métodos para calcular
laVCR, en esta investigacion se calculara de acuerdo con la si-
guiente formula:

k
Xi}'fXTi_J'

Vepk = 2= Y
V7 Xk /T,

Donde:

X :j =Exportaciones del producto k realizadas por el pais i

hacia el pais j.
XT,;; =Exportaciones totales del pais i hacia el pais ;.

Xk =Exportaciones del producto k realizadas por el pais i al

mundo (w).

XT;; =Exportaciones totales del pais i hacia el mundo (w).

El resultado se interpreta si VCR es igual a 1, o bien, los valores
de VCR < 1, significa que no existe ventaja comparativa. Sola-
mente los valores de VCR > 1 muestran ventajas comparativas
en la industria analizada (Lopez y Cedillo, 2021).

La ventaja de este método es que da un resultado cuanti-
tativo en la VCR de un producto o servicio de un pais en funcién
de las exportaciones de la naciéon y el mundo, informacién que
es de mayor facilidad de acceso a comparacién de otros mé-
todos, que utilizan variables donde la informacién es de dificil
acceso, impidiendo su calculo o valoracion.

Las variables a utilizar, asi como datos estadisticos de las
exportaciones de minerales y metales realizadas de México a
China durante el periodo 2001-2019, se obtuvieron del Banco
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Mundial a través del World Integrated Trade Solution (WITS) y su
plataforma Trade Map donde se hace a partir de una busqueda
de informacion de la fraccion arancelaria para encontrar el valor
en mdd de un producto en especifico.

Para analizar la mineria, se introduce un analisis de las
exportaciones e importaciones de ambas economias, asi como
de su balanza comercial para continuar con la revisién de sus
exportaciones en el sector minero y minero-metaltirgico por me-
dio de la interpretacion de tablas y graficos. Posteriormente, con
los datos mencionados, se calculara la VCR de los cuatro princi-
pales productos mineros que México exporta hacia China (plata,
molibdeno, zinc y cobre), se presentan los datos en un esque-
ma para después interpretar los resultados (Tabla 1), en cuya
seccion apareceran espacios sin informaciéon en ciertos anos y
periodo de tiempo, debido a que la plataforma no tiene registro
de reporte de datos estadisticos por parte de las naciones.

Tabla 1
Ventajas comparativas reveladas en las exportaciones mineras de
México a China, periodo 2001 a 2019, principales productos

Producto Plata Molibdeno Zinc Cobre
2001
2002
2003
2004

2019

Fuente: Elaboracion propia con base en Camimex (2020).

Revision de literatura

En esta seccion, se analizaran autores que estudian las teo-
rias del comercio internacional, el concepto de exportaciones y
del modelo de la VCR vigente y modificado, con un enfoque en
el intercambio comercial minero, identificandose que la década
de 1970 era un parteaguas para dividir las teorias de comer-
cio internacional, de las nuevas corrientes en dicha materia.
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Para el primer caso, se abordan, la ventaja absoluta de Adam
Smith, ventaja comparativa de David Ricardo y la de proporcién
de factores de Heckscher-Ohlin; mientras que, para el segundo,
se describe el surgimiento de las Nuevas Teorias del Comercio
Internacional (NTCI), entre las que resaltan: comercio intrain-
dustrial, economias de escala, nueva geografia econémica, entre
otras.

Teorias tradicionales
y nuevas del comercio internacional

Dentro de las teorias tradicionales del comercio interna-
cional se encuentra la teoria de la ventaja absoluta de Adam
Smith, quien en su obra La riqueza de las naciones destaca que
la division del trabajo ocasiona un incremento proporcional en
la capacidad productiva del éste, ya que dicha separacion dio
lugar a diversos trabajos y oficios, siendo mas desarrollada en
paises que disfrutan de un nivel mayor de laboriosidad y progre-
so. En otras palabras, el trabajo en equipo dividido en diversas
profesiones y ocupaciones es una de las principales causas del
enriquecimiento de los paises (Smith y Rodriguez Braun, 1994,
p- 395).

Posteriormente destaca la relevancia y beneficios que con-
lleva el libre comercio, si a un pais le cuesta mas producir un
cierto producto, es mejor adquirirlo de otro donde el beneficio es
mayor, es por ello la relevancia en las economias de los paises.
Para el caso de la presente investigacion, se busca analizar la
importancia del sector minero México-China.

David Ricardo en su modelo de ventaja comparativa ha-
bla de como el intercambio de bienes en el mercado permite a
los paises especializarse en la produccion de aquellos que les
otorgan una ventaja comparativa, es decir, se centran en la pro-
duccién de bienes que pueden producir con un menor coste
relativo con respecto a otros paises (Chacholiades, 1982).

La teoria de proporcion de factores de Heckscher-Ohlin
trata de explicar que los paises deberian exportar los factores
que mas abundan en ellos, y de la misma manera, importa-
ran las mercancias que sélo las podrian producir utilizando los
factores escasos y por ende caros. Aunque posteriormente men-
cionan que a causa del intercambio internacional los precios de
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las mercancias y de los factores se inclinaran hacia el equilibrio
(Torres Gaytan, 1979, p. 136-139).

Con respecto a las NTCI (Tabla 2), estas provienen de
finales de la década de los 70, su base esencial se halla en la po-
sibilidad de las empresas de alcanzar economias de escala en un
mercado global (Enriquez Caro, 2020). Por ejemplo, el premio
Nobel de economia Paul Krugman, fue uno de los impulsores del
Comercio interindustrial e intraindustrial de productos diferen-
ciados mas que homogéneos como automoviles, computadoras,
celulares.

Tabla 2
Nuevas Teorias del Comercio Internacional (NTCI)

Nombre Breve descripcion

Comercio intrain- Naciones compran y venden entren si

dustrial

mercancias similares

Teorias neo tecno-
logicas

El progreso tecnolégico como proceso
y producto

Organizaciéon indus-
trial

Estructura de demanda interna como
prerrequisito de exportacion

Economia de escala

Suponen la existencia de rendimientos
constantes

Ventaja competitiva
de las naciones

La productividad con la que se apro-
vechan los recursos de una nacion: el
capital y el trabajo

Nueva geografia eco-
nomica

Formacion de una gran diversidad de
formas de aglomeracion (o de con-
centracion) econémica en espacios
geograficos.

Bernand, Redding y
Shott

Las exportadoras son diferentes de
empresas en mercado interno.

E. Baldwin y R.
Forslid

Fuerza de mercado interno esta en
funcion de la libertad comercial

Fuente: Guerrero (1995, p. 87), (Pampillon, 2001).

La NTCI es un enfoque de corte heterodoxo que se desvincula
de las aportaciones clasicas del comercio internacional, en la
cual se presenta a la economia mundial como un conjunto de
mercados competitivos y con rendimientos constantes a escala
(Gracia Hernandez, 2021, vol 1). Las principales deducciones de
la NTCI dan respuesta a las incognitas generadas en las fallas
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de mercado, competencia imperfecta, externalidades, 6ptimo de
Pareto, comercio intraindustrial, y economias de escala.

De acuerdo con Sy Corvo, 2021, entre las teorias moder-
nas, se ubica la teoria del coste de oportunidad, de G. Haberler
(1993); y el modelo de competencia monopolistica, de Paul
Krugman (década de 1980). Existen desarrollos recientes que
incorporan diferencias entre empresas como las conclusiones
de Bernard, Redding y Schott (descubriendo que las exportado-
ras son diferentes en gran medida de las empresas que sirven al
mercado interno). E. Baldwin y R. Forslid: la fuerza del mercado
interno dependera del nivel de libertad comercial existente, ob-
servando que esta liberalizaciéon conduce siempre a ganancias
de bienestar o “ampliacion del mercado interno”.

Sobre el concepto de exportaciones
y su relacion con la balanza de pagos

En la actualidad, gran parte de los paises, incluyendo a México,
ha tomado la decisién de incorporarse al comercio internacional,
promoviendo para ello la eliminacion las barreras al mismo. Las
exportaciones han ido tomando relevancia para el crecimiento y
desarrollo de las naciones. Hausmann (2015) expresa “que los
gobiernos deben ocuparse principalmente de las exportaciones,
precisamente, porque es de su interés el bienestar de su pobla-
cion”.

El comercio internacional implica la venta y compra de
bienes y servicios a otros paises, accion conocida como exporta-
cion o importacion. En este sentido, la balanza de pagos lleva un
registro de dichas actividades; en si, las cuentas de esta balanza
registran los pagos y los ingresos de un pais que proceden del
exterior. Toda transaccion que se traduzca en un pago al exte-
rior se anota en la balanza como un débito acompanado de un
signo negativo (-); de la misma forma, cada transacciéon que se
traduzca en un ingreso proveniente del exterior se anota como
un crédito acompanado de un signo positivo (Krugman et al.,
2012).

De este modo, Krugman sefala que en la balanza de pa-
gos se registran tres tipos de transacciones: las que surgen por
la exportacién o importacion de bienes y servicios, las que supo-
nen la compra o venta de activos financieros y otras actividades
que dan lugar a las transferencias de riqueza entre paises. Por lo
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tanto, la balanza de pagos se divide en tres secciones principa-
les, estas son la cuenta corriente, la cuenta de capital y la cuenta
financiera. En la primera cuenta se registran las exportaciones
e importaciones de bienes, servicios, ingresos y pagos; en la se-
gunda se registran los cambios tinicos en la reserva de activos,
esta abarcando las transferencias de capital tales como la con-
donacion de adeudos y las transferencias de los migrantes; por
ultimo, en la cuenta financiera se registran las transacciones
que involucran la compra o venta de activos (Hill, 2011).

En este sentido, es relevante tener en cuenta que uno de
los apartados de la cuenta corriente es la balanza comercial,
este es un indicador que mide la relacion entre las exportacio-
nes y las importaciones de un pais en un periodo determinado;
si el saldo de dicho indicador es positivo significa que hubo un
superavit (cuando las exportaciones son mayores a las impor-
taciones); en cambio, cuando el saldo es negativo significa que
hubo un déficit (mas importaciones y menos exportaciones). En
otros casos, cuando el saldo es cero, quiere decir que hay un
equilibrio entre las exportaciones e importaciones (Santander,
2022). En el contexto del presente estudio, México registra un
superavit en exportaciones mineras con relaciéon a China (SE,
2022).

Ventaja Comparativa Revelada (VCR)

El indicador de VCR se disefi6 con el objetivo de responder la in-
cognita de especializacion comercial de un pais. Varios autores
han usado datos sobre comercio para medir la ventaja compa-
rativa, como Liesner 1958, Ballassa 1965, Vollrath 1991, Scott
y Vollrath 1992, entre otros (Arias y Segura, 2004).

Sin embargo, la primera propuesta de este indicador la
realiz6 Bela Balassa en 1965 en su obra Trade Liberalisation
and “Revealed” Comparative Advantage donde relaciona la li-
beracion y desempenno comercial internacional para encontrar
patrones de especializacion, utilizando la participacion de las
exportaciones de un producto o bien en el mercado mundial
comparando dos periodos de tiempo y la conformacion de las
exportaciones nacionales en relacion con la estructura del mer-
cado mundial, dando como resultado un indicador que refleja el
desempenio del comercio internacional de una naciéon (Correa,
2020).
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Balassa traté de dar respuesta a ciertos inconvenientes que
existen en la metodologia de la ventaja comparativa, uno de ellos
era su aplicacion practica en el mundo real, ya que “las ventajas
comparativas son resultado de muchos factores, unos que no son
medibles y otros que son dificiles de determinar” (Arias y Segura,
2004). Asimismo, no descarta la importancia de la teoria de Heck-
scher-Ohlin y el modelo de David Ricardo. Sin embargo, el analisis
del modelo de Heckscher-Ohlin resulta complicado de interpretar,
incluyendo varios factores de produccion y a mas de dos paises en
la aplicacion de la metodologia.

A través del tiempo se han sumado diversas aportaciones
para buscar la mejora del indice ya que el calculo de Balassa po-
dria resultar con estimaciones sesgadas. Thomas Vollrath (1991)
en su propuesta incorpora las importaciones del pais 1, del pro-
ducto §’, en donde intenta capturar la ventaja comercial de un
pais, tomando en cuenta las importaciones. Vollrath considera la
ventaja comparativa de exportar (VCXR) y la ventaja comparativa
de importar (VCIR). A pesar de esto, el indice de Vollrath tiene la
desventaja de no ser aplicable a economias que no cuenten con
importaciones o exportaciones (Garcia, et al., 2011). Sin embargo,
para algunos propositos podria ser util como indicador de las ven-
tajas comparativas el logaritmo del indice de ventajas relativas de
las exportaciones (Laursen,1998).

Después, Adrian Ten-Kate (2000) propuso un indicador don-
de valora el desempeno de las exportaciones de un pais en un
mercado externo en especifico; asimismo, analiza la competencia
entre paises en un mismo mercado destino utilizando el valor de
las exportaciones de un bien o producto enviadas al pais destino,
las importaciones que proceden de dicho pais, asi como precios
del producto en ambas naciones, que es informacion que general-
mente no esta disponible, por lo que al suponer que no existe una
gran diferencia de precios locales e internacionales se calcula con
la relacion entre el saldo bilateral y comercio total (Correa, 2020).

Entre las versiones mas recientes para medir la ventaja com-
parativa se encuentra la propuesta por Yu, Cai y Leung (2009),
los cuales lo llaman Indice de la Ventaja Comparativa Normaliza-
da (IVCR). Este indice fue creado como medida alternativa, segin
los autores, a los errores de la VCR de Balassa, encontrando que
brinda una comparacion mas precisa entre paises, bienes y en el
tiempo. Ademas, sostienen que si un pais gana ventaja en algin
producto o sector, lo deben perder en otro.
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Analisis y resultados de la relacion comercial
México-China

La relacion bilateral entre México y China ha sido estudiada
desde anos atras'?, esto debido a la significancia que tiene dicho
comercio, recalcando que “China es el primer socio comercial de
Meéxico en la region Asia-Pacifico, es su segundo socio comercial
en el mundo y su tercer mercado de exportacion” (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2022).

La relacion bilateral entre estos paises se ha visto fuerte-
mente favorecida a partir de la firma de la Asociacion Estratégica
Integral (AEI), aunque si bien, diversos autores como Saul Ale-
jo Arredondo, Carlos Morales Troncoso, y Enrique Dussel han
mencionado lo desalentadora que es dicha relacion, ya que Mé-
xico sigue con un nivel deficitario alto. Por lo contrario, el ex
embajador de México en China (2017-2021) José Luis Bernal
sostiene que la relacion entre ambos paises ha sido significa-
tivamente beneficiosa, ya que gracias al AEI tanto la Inversion
Extranjera Directa (IED) como las exportaciones y otros sectores
han incrementado (Bernal, 2022).

El surgimiento de las relaciones comerciales entre Mé-
xico y China datan de 1565 con el primer viaje interoceanico
realizado desde los puertos de Bahia de Banderas en la enton-
ces Nueva Espana y el Puerto de Manila, en las Islas Filipinas,
dando como resultado los primeros intercambios comerciales
(Anguiano, 2019).

China en la antigtiedad fue un pais cerrado, a pesar de la
Ruta de la Seda que sirvié como via para el intercambio cultural,
en general no realiz6 la apertura necesaria. Desde 1978, el go-
bierno chino ha establecido la apertura como base de la politica
estatal con el establecimiento de Zonas Econémicas Especiales
(ZEE) que tenian como objetivo atraer las inversiones extranje-
ras y la tecnologia avanzada logrando que en un breve periodo
de tiempo emergié un distrito orientado a la exportacion (Bo,
2009). Y asi fue como el Gobierno Central dio origen a los Planes
Quinquenales que forma parte del modus operandi de la gestion
de la economia nacional en China, lo cual implica la definicién
de las prioridades nacionales y de la orientacion del desarrollo
econémico y social a medio y largo plazo (Rios, 2016). Sin em-
bargo, de acuerdo con Gonzalez (2003) “China cuenta con la

10 Desde el inicio de relaciones diplomaticas en 1970.
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posibilidad de rapidas transformaciones econémicas, pero, a la
vez, cuenta con mayores dificultades en cambios instituciona-
les, con resultados de fracaso en la erradicacién de la pobreza
cronica”.

El 10 de noviembre de 2001, después de 15 afios de ne-
gociacion, fue aprobada la adhesion de China a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), esto jugd un papel extremada-
mente importante en la apertura de China al comercio exterior.
El ser miembro de la OMC “ayudé a China a lograr el aprove-
chamiento potencial de su ubicacién en el mercado global y a
desarrollar su economia, sociedad y modernizacion de manera
efectiva.” (Bo, 2009, p. 239) y asi, en los tltimos afos el gobierno
chino lanzé la iniciativa de la Franja y la Ruta con el propésito
de impulsar la construcciéon de infraestructura y la cooperacion
financiera, a lo largo de tres continentes (Europa, Asia y Africa),
con instituciones anadidas como el Banco Asiatico de Inversion
en Infraestructuras (BAII), (Rios, 2016).

Produccion y comercio México-China

China cuenta un PIB de 17.74 billones de délares (bdd), repre-
sentando 18.4% de la economia mundial de acuerdo con datos
del Banco Mundial en 2021, y se encuentra en primera posi-
cion como exportador mundial, y en segunda como importador,
segun el ultimo informe de la Organizacion Mundial del Comer-
cio (OMC, 2021). Asimismo, 59.7% de las importaciones chinas
se concentran en las manufacturas!!, 27.9% en combustibles y
minerales!? y 9.6% en productos agropecuarios, y el origen de
éstas son de la Unién Europea, Japon, Corea, Estados Unidos,
entre otros (OMC, 2021).

Por otro lado, México posee un PIB de 1.29 bdd, es de-
cir, 1.31% de la economia mundial (Banco Mundial, 2021). El
decimoprimer lugar es el que ocup6 en el ranking mundial de ex-
portadores, y el decimotercero en importadores; de igual forma,
las exportaciones de México estaban mayormente concentradas
en la industria manufacturera con 78.8%, combustibles y mi-
nerales 7.1% y productos agropecuarios 8.6% y los destinos de
éstas son Estados Unidos, Union Europea, Canada y China. En

11 Las manufacturas son el hierro y el acero, los productos quimicos, otras semimanufacturas, la
magquinaria y el material de transporte, los textiles, las prendas de vestir y otros bienes de consumo
(OMC, 2021).

12 Incluyen las minas y minerales; los combustibles y los metales no ferrosos (OMC, 2021).

PORTES, REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS SOBRE LA CUENCA DEL PACIFICO



EXPORTACIONES MINERAS MEXICO-CHINA...

la Tabla 3 se observa un crecimiento exponencial en las expor-
taciones de China durante el periodo 2001-2019, siendo de 9.3

veces su valor en 2001.

Tabla 3
Exportaciones de México, China y el mundo, 2001-2019,
en millones de dolares

Aiio México China Mundo
2001 158,386,217 266,098,209 6,847,484,840
2002 160,750,540 325,595,970 7,233,421,271
2003 | 164,906,509 438,227,767 8,453,620,390
2004 | 187,980,442 593,325,581 10,224,762,367
2005 | 214,207,306 761,953,410 11,492,437,810
2006 |249,960,546 968,935,601 13,361,225,837
2007 271,821,215 1,220,059,668 | 15,335,957,071
2008 |291,264,809 1,430,693,066 | 17,663,891,426
2009 |229,712,337 1,201,646,758 | 13,825,669,581
2010 |298,305,075 1,577,763,751 | 16,840,663,291
2011 | 349,326,582 1,898,388,435 |20,226,610,163
2012 | 370,642,552 2,048,782,233 | 20,158,137,472
2013 | 379,949,273 2,209,007,280 | 21,026,306,806
2014 | 396,890,473 2,342,292,696 | 20,869,051,262
2015 | 380,550,239 2,273,468,224 | 18,256,334,689
2016 | 373,948,264 2,097,637,172 | 17,728,021,539
2017 | 409,396,274 2,263,370,504 | 19,497,736,692
2018 | 450,684,025 2,494,230,195 | 21,379,942,835
2019 |460,703,804 2,498,569,866 |20,538,351,810

Fuente: elaboracion propia con cifras de World Integrated Trade Solution, 2022.

Por su parte, México presenté un crecimiento de iinicamente 2.9
veces en el mismo rango de tiempo (Tabla 3). Asimismo se de-
tectdé que en 2009 ambas naciones reportaron una baja en sus
exportaciones, debido a la crisis economica internacional origi-

nada en Estados Unidos.
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En la Tabla 4, se identifica que las importaciones en el
caso de México se mantuvieron constantes, llegando a un poco
menos de US$500 mdd en el periodo analizado, mientras que
China rebas6 esa cantidad antes de los primeros cuatro afos
que se muestran.

Tabla 4
Importaciones de México, China y el mundo, 2001-2019,

en millones de dolares

Ao México China Mundo

2001 168,376,891 | 243,552,881 6,221,183,373.82
2002 168,650,541 | 295,170,104 6,524,445,035.36
2003 170,545,787 | 412,759,796 7,618,997,363.63
2004 196,808,375 | 561,228,748 9,298,447,508.95
2005 221,818,980 | 659,952,762 10,477,384,852.87
2006 256,085,920 | 791,460,868 12,131,723,074.08
2007 281,926,513 | 956,115,448 13,930,241,289.43
2008 308,583,120 | 1,132,562,161 | 16,079,717,594.85
2009 234,384,532 | 1,005,555,225 | 12,375,452,301.47
2010 301,481,734 | 1,396,001,565 | 15,160,923,658.78
2011 350,842,806 | 1,743,394,866 | 18,073,303,525.77
2012 370,751,407 | 1,818,199,228 | 18,068,903,760.13
2013 381,210,149 | 1,949,992,315 | 18,504,822,695.25
2014 399,984,248 | 1,959,234,625 | 18,549,078,000.83
2015 395,234,173 | 1,679,564,325 | 16,176,398,128.54
2016 387,070,333 | 1,587,920,688 | 15,776,742,243.53
2017 420,394,594 | 1,843,792,939 |17,620,453,934.43
2018 464,294,263 | 2,134,982,615 | 18,875,211,882.52
2019 455,289,486 | 2,068,950,255 | 18,449,266,346.81

Fuente: elaboracion propia con cifras de World Integrated Trade Solution, 2022.

Comportamiento de la balanza de pagos México-China

De acuerdo con datos de la SE (2020), México ha presentado
una balanza comercial deficitaria con China en los ultimos 30
anos. Tan sélo en el periodo de 1993 a 2019, la tasa de creci-
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miento anual fue de 23.1% en promedio, al pasar de un monto
de US$341.7 a 75 922.0 mdd; es decir, el déficit registrado por
México en la balanza comercial con el pais asiatico se multiplico
por 222 durante los tltimos 26 anos (Xuediong y Covarrubias,
2021). De igual forma, en la Figura 1 se ilustra el déficit referi-
do del periodo 2001-2019, confirmando lo dicho anteriormente.

Figura 1
Comercio exterior de México con China, 2001-2019, en millones
de dolares

Comercio exterior de México con China, 2001-2019, en millones de
dolares
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Fuente: elaboracion propia con cifras de World Integrated Trade Solution, 2022.

Intercambio comercial minero de México con el mundo

Actualmente la mineria es pieza clave para el desarrollo de la
economia mexicana. De acuerdo con datos estadisticos de Ca-
mimex, México se ubicé entre los 10 principales productores
mundiales de 17 minerales; principal productor de plata, segun-
do en fluorita, el quinto de molibdeno, sexto en zinc, el octavo de
cobre y el noveno de oro (2020, p. 4).

México es reconocido por su flexibilidad hacia la IED, de
acuerdo con la Direccion General de Desarrollo Minero de la
Secretaria de Economia (SE), en 2020 se identificaron 179 em-
presas mexicanas con capital de origen extranjero operando en
México, de las que 70% correspondieron a capital canadiense,
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11% estadounidense y 4% chino; ademas de registrarse empre-
sas de Japén, Reino Unido, Australia, Corea, India, Espana y
Francia, entre otros. Segun el Indice de Atraccién de Inversién,'3
México se posicion6é en el sitio 34 en dicho indicador, un
retroceso de cuatro lugares con respecto a 2019. Con lo anterior,
se entiende que el atractivo de México como destino de inversion
se ha deteriorado de forma significativa en 10 afos; desde 2010
se perdieron 22 lugares (Camimex, 2020).

En materia de comercio exterior, las exportaciones mine-
ras ascendieron a US$18 405 mdd, cuya cantidad represento
4.40% de las exportaciones totales y 1.71% del PIB total en 2020
(Comercio, 2021); cifra que significo un decremento de 1.8%
con relacién al ano anterior. Por otro lado, las importaciones
registraron un decremento de 22.5% con relacion a 2019. La
significativa disminuciéon de las importaciones permitio que, a
pesar de la caida en las exportaciones, el saldo positivo de la
balanza comercial minero-metalirgica registrara un aumento
en 2020 de 34.3% al reportar un valor de US$9 187 mdd de
acuerdo con datos del Servicio Geologico Mexicano y Banxico
(Camimex, 2020).

Segtuin datos del WITS (2019), entre los principales destinos
de exportaciones mineras de México se encuentra la region de
Ameérica del Norte, comprendida por los paises de Estados Uni-
dos y Canada; Asia Oriental y el Pacifico, integrado por China,

13 Indice de Atraccion de Inversion: se obtiene a través de encuestas que el Instituto Fraser realiza
a empresas mineras para evaluar en qué medida los recursos y las politicas publicas afectan la in-
version combinando el indice de Potencial Minero con las Mejores Practicas y el indice de Politica
Minera.
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Corea del Sur, Jap6on, Mongolia, Tailandia, Australia, Taiwan y
Nueva Zelanda, entre otros (Figura 2).

Figura 2
Comercio minero de México por region, en millones de délares
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Fuente: elaboracién propia con cifras de World Integrated Trade Solution, 2022.
Datos en millones de doélares.

Comercio minero México-China

Debido a la AEI, la relacion entre ambos paises se vio favorecida
en el comercio minero, donde dicha asociacion ha servido de im-
pulso para este sector, mencionando que uno de los principales
productos exportados a China son los minerales de cobre y sus
concentrados, que equivale al 30.9% de las exportaciones tota-
les mineras enviadas a dicho pais (OEC, 2020a).

Segun cifras proporcionadas por WITS (2022), las exporta-
ciones de México hacia China se aprecian en la Figura 3, donde
en efecto, la actividad minera ha aumentado relativamente desde
el inicio del siglo XXI. Sin embargo, las exportaciones decrecie-
ron en 2014, debido a que la cotizaciéon del oro cayé 10% con
respecto al anio anterior; asimismo, la plata bajé 20%, el plomo
2.2 % y el cobre 6.4%; lo que llevé a que muchas empresas mi-
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neras redujeran las exploraciones mineras, asi como la IED, que
tuvo una baja de 59% respecto al 2013. Es por ello que desde la
caida de las cotizaciones de los minerales, las exportaciones de
estos afectaron aiin mas en el afio 2015 (Camimex, 2016).

Figura 3
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Fuente: elaboracion propia con cifras de World Integrated Trade Solution, 2022.

En la Figura 3 se aprecia un superavit en las exportaciones de
minerales y metales entre ambos paises en 2018, maximo en el
periodo 2001 a 2019, alcanzando US$3 051 mdd, debido al au-
mento de cinco metales que represent6 el 82.9% del valor total
nacional en México; el cobre incrementé en 2018 a 24.6% su
participacion, de 22.3% en 2017.

Los mayores aumentos en las exportaciones en este rubro
de China hacia México se presentaron en 2011y 2012, con can-
tidades de US$1 527 mdd y US$1 516 mdd (Figura 4). A pesar
de que el saldo de su balanza comercial de bienes y servicios
haya pasado de US$222.4 mmdd en 2010 a US$180.89 mmdd
en 2011, segiin datos del Banco Mundial. Bien lo menciona Chi-
na Mining “la mineria china es una promesa para el mundo,
para muchos paises que acaban de pasar la crisis financiera”
(China Mining, 2012).
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Figura 4
Exportaciones de minerales y metales China-México,
2001-2019, en mdd
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Fuente: elaboracion propia con cifras de World Integrated Trade Solution, 2022.

Ventajas Comparativas Reveladas

La aplicaciéon del indicador del VCR identifica los patrones de
especializacion del sector minero en China, dando como resul-
tado la tabla nimero cinco:

Tabla 5
Ventajas Comparativas Reveladas en las exportaciones mineras de

México a China, periodo 2001-2019, principales productos

Producto Plata Molibdeno Zinc Cobre
2001 9.62
2002 0.003702069 10.23
2003 0.006617702 17.61
2004 7.27
2005 2.619080571 1.823 23.30
2006 0.662 31.67
2007 0.214 0.428 21.96
2008 0.797 0.210 32.54
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2009 0.0000738090 15.736 5.419 30.97
2010 0.000391423 12.732 0.099 21.47
2011 0.000220535 11.962 0.301 14.63
2012 0.000333828 4.069 0.475 14.79
2013 0.000056459 6.878 1.647 13.29
2014 1.837 2.040 13.23
2015 0.001161108 3.299 0.368 15.57
2016 0.002641081 12.011 1.604 15.88
2017 0.010144742 5.223 1.810 18.62
2018 0.001617221 1.872 1.624 17.56
2019 1.141 8.49

Fuente: elaboracion propia con cifras de Trade Map, 2022. Recuadros en gris indi-
can la falta de informacion por parte de la plataforma, impidiendo el calculo.

Con base en la implementacién de un analisis horizontal, la Ta-
bla 5 muestra la especializacion de las exportaciones mineras
mexicanas al mercado chino en sus principales productos mi-
nerales, como son la plata, molibdeno, zinc y cobre. Tanto el
cobre (VCR de 32.54) como el molibdeno (VCR de 15.73) descu-
bren una significativa competitividad. Al contrario de lo que se
pensaba, la plata muestra un bajo nivel (VCR de 2.61). En ese
contexto, al recordar que, si el indice de especializacién es ma-
yor que uno, estamos hablando que dichos productos tuvieron
un VCR significativo.

Al observar con detalle, se infiere que el cobre se ha
convertido en el producto con mayor especializacion en las ex-
portaciones mineras que México envia a China. En 2008 alcanzo6
el VCR mas alto del periodo (32.54), vale la pena resaltar que, a
pesar de la crisis econémica internacional originada en Estados
Unidos, China importé una gran cantidad de cobre de México
(Trade Map, 2022). De igual forma, se identifica que la segunda
posicién la ocupa el molibdeno, presentando sus VCR mas altas
registradas en el periodo 2009-2011 (15 736, 12 732, 11 962
respectivamente). Por su parte, el zinc obtuvo su mayor valor
de VCR de 5.41 en 2009. Por ultimo, la plata obtuvo valores de
VCR por debajo de uno, excepto en 2005, que generd un indice
de especializacion de 2.61.
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Discusion

Mendoza (2015) indica que el comercio con la economia chi-
na ha revelado aspectos positivos para la actividad econémica
mexicana, aunque ha provocado una mayor vulnerabilidad en
el sector externo, ya que México al pasar de los afios ha mos-
trado una balanza comercial deficitaria con China, resultado de
una creciente importacion de bienes que han dejado de ser im-
portados de Estados Unidos de América y, por lo tanto, siendo
sustituidos por productos de China.

Segun la OEC, México solo representa 0.56% de las im-
portaciones totales que hace China, siendo el mineral de cobre
el mayor demandado por este pais, donde equivale 23.2% de las
exportaciones totales mexicanas a China en el afno 2019 (2022).
En cuanto a la VCR, en la investigacion realizada por Torres y
Orozco (2020) donde se aplica el indice para encontrar en que
productos México posee ventajas comparativas hacia China en
el periodo 2000-2016, se encontro que los minerales y los me-
tales poseen un patrén de especializacion. En ese sentido, en
este estudio se aplico el indice de VCR en productos especificos
del sector minero para encontrar en cuales de ellos México tiene
ventajas comparativas.

Después de analizar la VCR que tiene México con China
en la mineria, México también tiene VCR con respecto a otras
regiones: con Centroamérica en 12 productos, tales como los
aceites de petréleo, equipos de telecomunicaciones, automo-
viles, vehiculos automotores, aparatos eléctricos, aceites de
minerales bituminosos, muebles, partes y piezas de accesorios
de automotores, valvulas y tubos termioénicos, maquinas de
procesamiento, aparatos electronicos rotativos y, grifos y llaves
(Garita y Martinez, 2016).

De acuerdo con Levy (2012) el primer gran reto de México
era dejar de ser exportador-proveedor de minerales para con-
vertirse en un estratégico receptor de inversion, infraestructura,
y sobre todo, de recursos financieros que permita el desarrollo
de las pequenias y medianas empresas (PYMES) mexicanas. El
analisis competitivo realizado al sector minero en 2012 conclu-
ye que las ventajas competitivas del sector estan centradas en:

La gran mineria cuenta con tecnologias avanzadas
en exploracion, explotacion y beneficio de minerales, con-
tribuye en gran medida al desarrollo social de diversas re-
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giones del pais, las empresas mineras que generan mayor
valor agregado a los minerales son competitivas, México
cuenta con instituciones de apoyo a la mineria, no obs-
tante, requieren de un nuevo enfoque dirigido a crear y
propiciar el desarrollo de empresas mineras competitivas
y el sector minero nacional cuenta con dos negocios lider
en un mercado de gran crecimiento, la fluorita y la plata.
(Abdel, 2004, p. 5)

Por el contrario, Cardenas (2013) y Gutiérrez (2016) destacan la
incongruencia del sector minero mexicano de ser tan significa-
tiva para el pais y que los beneficios esperados no se reflejan de
forma equitativa para todos los sectores.

Tomando como referencia lo mencionado, con el informe
mas reciente del Camimex se compara que en ocho anos los re-
tos de la mineria han cambiado14, pues al 2020 la meta principal
es posicionar a la mineria como un aliado estratégico del gobier-
no federal. No obstante, el bloqueo por parte de las comunidades
de las regiones mineras provoco inestabilidad laboral y la caida
en la produccion de minerales por lo que la imagen de la mineria
a nivel nacional es un area de oportunidad que sigue trabajando
este sector. Asimismo, impulsar mas programas de innovacion
y desarrollo tecnolégico, asi como el mercado de plata y fluorita
contintan siendo una ventaja competitiva del sector.

Por otro lado, la Camara Minera de México senala que
“la importancia de esta actividad se refleja en la generacion de
empleos, utilidades para los trabajadores, inversiones, infraes-
tructura, bienestar regional y la aportaciéon al desarrollo social”
(Camimex, 2020). Segun el Censo Econémico 2019, “durante el
ano 2018, la mineria no petrolera report6 141 762 personas em-
pleadas en la extraccion o beneficio de minerales, o realizando
actividades en servicios relacionados” (INEGI, 2019, p. 15).

Asimismo, en 2021 se registré un aumento en el sector
minero de 16.8% debido a que se invirtio US$4 246 mdd, siendo
este sector una de las ramas productivas que atrae mayor in-
version a México. En este sentido, el sector minero-metalargico
tuvo un aumento de $56 671 8 mdp en el mismo afno, donde se
registraron 339 mil 366 empleos directos en este sector, “mis-
mos que representan un aumento de 7.56% (28 055 empleos)
respecto a los registrados en 2020” (Secretaria de Economia,
2022).

14 Yano se entregan concesiones... aumento del Fondo Minero.
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Reflexionando lo anterior, México depende de sus relacio-
nes comerciales con otros paises, asi como China; ahora bien,
Estados Unidos es el principal socio comercial de México con
exportaciones hacia este pais de US$358 661 mdd, donde las
exportaciones mineras equivalen 3.125% de las ventas totales
hacia Estados Unidos (OEC, 2020b).

Conclusiones

Como se observa, el interés de China sobre el sector minero
mexicano se debe a diversos factores que conllevan al incre-
mento del desarrollo industrial, social y econémico para el pais
asiatico, donde las importaciones mineras de diferentes paises
han aumentado y en el que el cobre destaca del total de las
exportaciones mexicanas a China. Aunque debe tomarse en
cuenta que, de las importaciones totales que hace dicho pais del
resto del mundo, las importaciones del sector minero mexicano
tienen una minima significancia en el total de las importaciones
realizadas por China.

Al aplicar un analisis sobre el comercio internacional,
se observo que la relacion comercial entre ambas naciones se
encuentra con creciente déficit comercial desfavorable para Mé-
xico, ya que “la economia china atin no ha alcanzado un papel
importante como receptora de las exportaciones mexicanas; sin
embargo, las exportaciones mexicanas a China han experimen-
tado un crecimiento rapido” (Mendoza, 2016). No obstante, el
sector minero cuenta con una balanza superavitaria para este
mismo pais lo que comprueba que la mineria es una actividad de
importancia comercial y de desarrollo para ambas economias.

Al aplicar el indice de VCR se observa que el principal pro-
ducto minero en el que México tiene especializacion es el cobre.
Por tal motivo, este tipo de analisis refleja las areas de oportu-
nidad en el desarrollo comercial de este sector. Para lograr una
mayor participacién del sector minero mexicano en el merca-
do chino, es necesario fortalecer y aprovechar las herramientas
proporcionadas en el marco de la AEI, asi como analizar la po-
sibilidad de obtener financiamiento por parte del Banco Asiatico
de Desarrollo o el BAII en algtuin proyecto de infraestructura mi-
nera.

Por otro lado, la reciente modificaciéon a la ley minera rea-
lizada por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (DOF,
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2022) establece que no se otorgaran concesiones al litio mexica-
no'sy a la empresa britanica con capital chino que se encuentra
actualmente en labores de exploracion (Bananora Lithum) de
este mineral no se le permitira continuar con ellas (SE, 2022),
lo que resulta en un debilitamiento de la relacion bilateral con
China tanto politica y comercialmente, ya que la alta demanda
de este mineral por parte de este pais le ha dado un impulso al
mercado por sus diversos usos en baterias, tecnologia, y la mas
reciente, en la industria del auto eléctrico.

En ese contexto, el gobierno mexicano debe encontrar es-
trategias para lograr una consistente relacion comercial con
China sin verse afectado, y por el contrario que resulte en be-
neficio no solamente para el sector minero sino para todos los

sectores.
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Resumen

El desarrollo tecnolégico es uno de los ejes principales de cual-
quier economia, y en China, los procesos de industrializacién
aunados a los de securitizacién forman parte de su desarro-
llo estratégico. Actualmente China se ha mantenido fuera de
todo conflicto armado, incluso fue el pais mediador que resolvio
el problema entre los paises de Asia Central. La politica china
se basa en la diplomacia, manteniéndose al margen de cual-
quier problema bélico. Pese a lo anterior, no ha descuidado su
aparato castrense y mucho menos el desarrollo tecnolégico de
armamento, siendo el segundo pais que mas invierte en este
sector después de EUA. Por lo anterior, el objetivo del presen-
te estudio es analizar el desarrollo e innovacion de la industria
bélica en este pais y su impacto en el mundo. El estudio es de
tipo documental y se utiliza el método analitico-descriptivo ba-
sado en literatura especializada con el propésito de examinar los
proyectos existentes que, pese a su politica de no intervencioén,
sigue destinando gran parte de su presupuesto a este sector.
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Abstract

Technological development is one of the main axes of any eco-
nomy, and in China, industrialization processes together with
securitization are part of its strategic development. Currently,
China has kept out of any armed conflict and was even the me-
diating country that solved the problem between the countries
of Central Asia. China’s policy is based on diplomacy, staying
out of any war problem. Despite the above, it has not neglected
its military apparatus and much less the technological deve-
lopment of armaments, being the second country that invests
the most in this sector after the USA. Therefore, the objective of
this study is to analyze the development and innovation of the
war industry in this country and its impact on the world. The
study is of a documentary type and uses the analytical-descrip-
tive method based on specialized literature with the purpose of
examining the existing projects that, despite its policy of non-
intervention, continues to allocate a large part of its budget to
this sector.

Keywords: securitization, war technology, special economic zo-
nes, geostrategic spaces, trade.

Introduccion

]l proceso de industrializacion en China ha estado a la par
de su modernizacion tecnolégica y militar, sin descuidar
el bienestar y crecimiento del nivel de vida de sus habitantes.
El proceso de reformas econémicas hizo posible una trans-
formacion de la China antigua a la moderna, promoviendo la
investigacion, el desarrollo e innovacion, sobre todo en defensa
e industria pesada, mediante una estrecha vinculaciéon con sus
centros de investigacion, universidades y empresas. De esta ma-
nera inici6 el impulso del crecimiento de infraestructura para
producir millones de productos de bajo, mediano y alto valor
agregado.
En el contexto del megaproyecto de la Franja y la Ruta de
la Seda (BRI por sus siglas en inglés) el desarrollo tecnologico
particularmente militar, ha posicionado a China no sélo como
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uno de los primeros paises productores de armamento. La secu-
ritizaciéon es un elemento basico para el desarrollo estratégico de
diversos espacios territoriales que nos habla de un poder no solo
comercial, econémico o financiero, sino también tecnolégico y
de posible control militar.

De acuerdo con Gilpin (1981), con el desequilibrio sistémi-
co se pierde soberania y presencia, sobre todo por las guerras
multiples provocadas o subsidiadas por EUA que no han resul-
tado mas que en tensiones y conflictos, evidenciando la quiebra
de un modelo econémico agotado.

Sin duda el equilibrio de poder es cambiante, de acuer-
do con la dinamica e intereses de cada pais, sobre todo de las
economias altamente industrializadas, las cuales llevan consigo
la carrera por el desarrollo tecnologico y la competitividad, que
para China representa un proceso continuo e imparable.

Las civilizaciones occidentales y no occidentales, en las
cuales existe una dinamica particular, nos llevan a considerar
si estamos llegando al fin del dominio occidental a través de un
nuevo modelo de sistema-mundo que esta desplazando a EUA,
posicionando a China en casi todos los sectores estratégicos en
los cuales el militar es uno de los prioritarios.

Es un hecho el avance cientifico y tecnolégico en la pro-
duccion militar del gigante asiatico, ya que los consorcios
transnacionales, los Estados y firmas de acuerdos en diversas
areas con casi todo el orbe, llevan en si un nuevo proceso y re-
configuracion global de la economia, en donde este pais que se
considera pacifista muestra su poder, pero con una posible es-
trategia militar determinante en el mediano plazo.

Segun el Stochkolm International Peace Research Institu-
te (SIPRI, 2022) la produccién de armas de China ya supera a la
de Rusia, convirtiéndose en el segundo mayor exportador des-
pués de EUA. El pais asiatico vendié 54 mil millones de délares
en 2017 por Aviation Industry Corporation Industry of China
(fundada en 1993), empresa ubicada en Hangzhou, productora
de aviones y que actualmente controla el 60% de las ciudades
del pais asiatico, con mas de 60 mil empleados y participacion
comercial en 180 paises y regiones, cuyo volumen de comercio
supera los 50 mil millones (AVIC, NTL). Es uno de los consorcios
mundiales de entre las cuatro principales empresas de produc-
cion de elevada tecnologia de mercancias militares en su tipo.
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Aviones de guerra, misiles, y armas sofisticadas han pa-
sado a formar parte de la produccion militar del pais asiatico,
Northrop Grumman que es un conglomerado aeroespacial y ar-
mamentista, ha sefialado la compra de misiles Orbital ATK con
un valor aproximado de 7 800 millones de délares, a la cual el
gobierno chino ha sancionado debido a que esta proporcionan-
do armas a Taiwan (Dussel, 2015).

Actualmente China esta produciendo aviones y drones
para reconocimiento de fronteras y vigilancia maritima, heli-
copteros no tripulados, radares, sistemas de reconocimiento,
misiles, bombas, cafiones electromagnéticos, asi como un dron
militar hipersénico con una velocidad de 8 500 kilometros por
hora; aviones de combate J 16 D utilizados en caso de guerra
electronica para disparar misiles balisticos intercontinentales y
detectar enemigos, entre otros multiples artefactos militares de
elevada tecnologia, todos producidos por la empresa AirShow
China, ubicada en Shuhai, una de las zonas mas importantes
en la produccién tecnolégica del pais, que consideramos es una
Zona Econoémica Especial de Alta Tecnologia (ZEEAT).

De esta forma, la tecnologia es uno de los ejes de la econo-
mia en su conjunto, y el ejército tiene el control de la poblacion,
asi como de la informacién a la que ya tiene acceso como redes
sociales, publicidad y propaganda, cuya caracteristica se puede
enunciar asi: quien posea el control de la tecnologia y la comu-
nicacién, también tendra la vigilancia sobre la sociedad con el
intervencionismo del Estado.

Por lo anterior, en el presente trabajo relevamos el desarro-
llo tecnolégico centrandonos en el desarrollo militar alcanzado
por China en la etapa actual, relacionado con las Zonas Econé-
micas Especiales (ZEE) y de las ZEEAT en las cuales se estan
generando una serie de cambios e innovaciones de quinta gene-
racion.

De acuerdo con el SIPRI (2022) el gasto militar alcanzo la
cifra de 2 240 000 mdd en 2022, representando el nivel maximo
global, cuando EUA (877 mil mdd en 2022) incorpor6é 39 por
ciento del gasto militar mundial; China y Rusia son los paises
que mas destinaron presupuesto llegando al 56 por ciento del
total mundial.

Actualmente China es uno de los paises emergentes que
ha desarrollado cada vez mayores niveles de tecnologia aplica-
da a los procesos industriales, incrementando su produccion,

PORTES, REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS SOBRE LA CUENCA DEL PACIFICO



CHINA: INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO BELICO

creando armamento de alto valor agregado, incluso armas biol6-
gicas. Al respecto muchos gobiernos impulsaron investigaciones
sobre el tema, culpando a este pais de provocar la pandemia del
Covid-19, incluso se propusieron politicas internacionales para
conocer su origen. Al respecto, el gobierno chino consider6 que
fue una agresion en su contra, posterior a esto se conocié que
el virus fue creado por EUA en laboratorios especiales al sur de
Kiev, Ucrania.

En el presente trabajo consideramos tres ejes de anali-
sis, por un lado la creciente tendencia en tecnologia, innovacion
y desarrollo en la producciéon de armamentos bélicos por par-
te de China, y su creciente orientacion en determinadas zonas
especificas de mayor interés en innovacion tecnolégica de ca-
racter geoestratégico; en seguida, la descripciéon comercial de
dicha industria armamentista; y el tercer elemento se refiere a
la presencia del sector comercial en regiones importantes para
el pais, por considerar que el desarrollo de la industria militar
bélica conlleva a un poder de control mas asiduo en el contexto
del BRI.

Produccion armamentistica, innovacion
y desarrollo

Es innegable la postura del presidente Xi Jinping en el sentido
de senalar “no a la provocacion de guerras”, sin embargo, no se
puede soslayar que EUA siente una fuerte competencia y despla-
zamiento por el pais asiatico en el contexto militar, econémico
y comercial, sobre todo en la region Indopacifico. Al respecto,
el presidente Xi declar6 que se van a acelerar las acciones de
gasto en defensa, siendo ésta una de las preocupaciones mas
importantes de su politica. Por ello China dispone de un reparto
estratégico de bases militares (Figura 1) que ademas se convier-
ten en ZEEAT, pero de desarrollo bélico.

Aunque en los primeros cinco anos del mandato de Xi
se mantuvieron los grandes rasgos de la politica exterior de sus
predecesores, es claro que China ejecut6 en simultaneo una re-
calibracion en sus relaciones internacionales, sobre todo con
sus vecinos en Asia y Estados Unidos. El cambio se ha manifes-
tado, entre otras formas, a través de la ambiciosa IFR, lanzada
en 2013 (Hoo, 2017).
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Figura 1
Instalaciones militares en China
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Fuente: De la Cal (2023). Un super ejército chino “de clase mundial” para ganar
guerras.

En la Figura 1 podemos ver las multiples instalaciones militares
establecidas por China, las cuales siguen creciendo mediante
fuertes cantidades presupuestales; esta industria no se limita al
espacio del pais, sino también a diversas areas geograficas fuera
de su territorio, asi como continentes al igual que lo hace EUA.

En el mapa anterior se ilustra el avance del pais asiatico
en diversas regiones, extendiéndose mediante bases militares
(Gwadar en India, Yibuti en el océano Indico, El Salvador en
Centroamérica, Maldivas al sur de Asia, en el océano Indico;
Hambantota en el sur de Sri Lanka, en el Mar del Sur de China)
y otras proyecciones en diversos espacios geoestratégicos.

El devenir capitalista define la produccion de bienes y ser-
vicios independientemente de los territorios, determinando las
politicas econémicas de acuerdo con necesidades y exigencias de
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paises industrializados, pero siempre con el interés de acrecen-
tar las ganancias del capital. En esta forma el mercado tiende
a ser mundializado y uniformizado, sin embargo, existe freno
para la libre movilidad de la fuerza de trabajo, que se fragmen-
ta (Amin, 1994). Bajo esta logica, las asimetrias entre riqueza
y pobreza se acentian, generalmente van hacia el crecimiento
de la desigualdad, donde a las economias menos favorecidas se
les imponen tratados de libre comercio en los cuales se esgrime
con mayor intensidad la asimetria econémica, financiera y te-
rritorial.

Para Gilpin (1981) existe un desequilibrio sistémico cuan-
do una hegemonia va perdiendo presencia econémica, politica
y poder en diversos aspectos de su entorno. Nos referimos con-
cretamente a los proyectos estratégicos entre China y Rusia en
diversos espacios territoriales, donde estan estableciendo un
poder militar creciente. Para China, el poder comercial se si-
gue expandiendo, mientras que Rusia contintia con el control
militar y la securitizacion en diversas areas (Asia Central). Con
el rechazo de Europa hacia Rusia desde el inicio de la guerra
con Ucrania, China contrariamente ha impulsado una serie de
proyectos conjuntos y de gran relevancia en varios espacios geo-
graficos con el gobierno y empresas rusas.

Pareciera que existe una tendencia contradictoria en las
declaraciones del presidente Xi, en cuanto a sus afirmaciones
de no provocar ninguna guerra o desestabilizacion de los paises,
sin embargo, la pregunta que nos hacemos es por qué si ese no
es su interés, entonces scudl es el objetivo de destinar cada vez
mayor presupuesto al desarrollo de armamento sofisticado e in-
crementar el nimero de efectivos en su ejército?

Es un hecho que la revolucion tecnolégica ha provocado
alteraciones en todos sentidos, para algunos autores significa el
fin de las distancias, el traspaso de las fronteras en transporte
y comunicacién, ello ha dado como resultado la hipermovilidad
de las mercancias y del capital (Dicken, 1998), incluyendo los
cruces de compras, ventas y transacciones financieras (Harvey,
2000). Al establecer relaciones con Rusia, China incrementoé
su comercio y produccién de mayores volimenes de armas en
el contexto de las reformas, acuerdos de cooperacion y planes
quinquenales.

VOLUMEN 1 / NUMERO 2 / ENERO * JUNIO DE 2024 / PP. 87-104
ISSN-L 2992-7870

93



94

AURORA FURLONG | RAUL NETZAHUALCOYOTZI LUNA | EDWIN HERNANDEZ HERRERA

Las reformas econémicas emprendidas por China dieron
como consecuencia el manejo de espacios a desarrollar en de-
trimento de otros; obviamente ello obedecié a una estrategia
y experimento que Deng inici6 al crear las Zonas Economicas
Especiales (ZEE), especificamente para el desarrollo tecnologi-
co y que dieron como consecuencia el crecimiento productivo
de armamento bélico, corredores militares y disefio de parques
industriales, ya que actualmente es el segundo productor mun-
dial, el tercero es Rusia y el primero EUA, bajo el interés de la
acumulacion militarizada.

Las armas cada vez mas complejas y sofisticadas produci-
das en el pais asiatico proporcionan incertidumbre a EUA ante
un posible enfrentamiento, mientras China prosigue su desa-
rrollo militar considerado en una de las reformas econémicas.
Washington, por otro lado, considera esa trayectoria politica que
pareciera dificultar y controlar la politica y arquitectura militar
global. Sin embargo, consideramos que este hecho es cada vez
mas preocupante, porque significa un desplazamiento y control
mundial, sobre todo si tenemos presente los intereses plasma-
dos en la BRI, asi como el desafio que representa para el poder
norteamericano y su seguridad.

China ha invertido principalmente en infraestructu-
ra, aunque muchos de estos contratos se realizan a partir de
acuerdos con los gobiernos, impulsados mediante préstamos de
instituciones financieras asiaticas y numerosos contratistas con
garantias de los gobiernos receptores.

Xi Jinping promovié las reformas de las fuerzas armadas
al tomar posesion, actualmente una de las armas mas potentes
del gigante asiatico es un buque con un cafnén que utiliza ener-
gia electromagnética para disparar proyectiles con una rapidez
asombrosa y destructora (BBC, 2019). China en la actualidad
ha alcanzado el segundo lugar de produccién de armas con
ventas hasta por 18 226 millones de euros por empresas de
aviacion, principalmente. Al respecto, el pais ha firmado muy
pocos reglamentos sobre el control de armas, lo que preocu-
pa principalmente a EUA y a la comunidad internacional, ya
que no ha suscrito el Tratado sobre el Comercio de Armas, que
contempla desde armas pequenas hasta carros de combate, ae-
ronaves de combate y buques de guerra (PrensalLibre, 2020).
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Zonas especificas de interés geoestratégico

Las ZEE las definimos como aquellos espacios de captacion
de inversion y apertura en los cuales se expresa la concentra-
cion de capital privado y publico a través de un proceso continuo
de privatizacion de los recursos existentes, no solamente terri-
toriales (incluidos los recursos naturales) por parte del capital
privado y transnacional expresado en grandes consorcios, atrai-
dos por riquezas geoestratégicas para el acrecentamiento del
capital en su fase expansionista, pero también de caracter in-
tensivo en cuanto a la explotacion de los recursos (mineria, gas
y petroleo).

El megaproyecto de la BRI del presidente Xi, sin duda
requiere de gran poderio econémico y financiero, para ello ha
necesitado de enormes cantidades de inversion para desarrollar
infraestructura en todo el orbe. Una de las caracteristicas ha
sido la ubicacion de ejes de comunicaciéon, a través de los cua-
les coloca sus mercancias o incluso crea nuevas y de alto valor
agregado para los diversos y nuevos mercados.

Por lo anterior EUA ha participado con Gran Bretana y
Australia en el Acuerdo AUKUS (por sus siglas en inglés) cuyo
interés es de seguridad, en el que comparten tecnologia con el
objetivo de detener posibles avances de China y defender sus
intereses en la region Indopacifico, un area que se ha converti-
do en un espacio de mucho interés para las grandes potencias
(EUA, Rusia y la propia China) y que es esta en disputa entre el
G-7 y BRICS.

Sobre esa base, ha aplicado fuertes restricciones a la
exportacion de tecnologia clave a China, y estrecha lazos de se-
guridad con paises de la region. Por otra parte, es preocupante
el llamado Proyecto AUKUS entre EUA, Reino Unido y Australia;
al respecto, el pais asiatico considera que es un cerco de conten-
cion liderado por Norteameérica para frenar su participacion en
la regién, pero, ademas, representa claramente que EUA se esta
preparando para un posible y latente enfrentamiento con China.
El Proyecto AUKUS tiene 4 ejes principales:

1. Traspaso de tecnologia de punta, que se compartira con
Australia en lo que se refiere a aparatos de propulsion nu-
clear de élite, para que este pais pueda realizar ataques de
gran alcance.

2. Nueva generacion de submarinos nucleares, donde EUA y
Reino Unido podran colocarlos en la ciudad de Perth, en
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Australia Occidental. Camberra podra comprar tres sub-
marinos nucleares disefiados para un numero indetermi-
nado de misiones en aguas profundas y litorales en 2027.
Uno de los proyectos es construir un submarino nuclear
entre Reino Unido y Australia llamado SSN-AUKUS.

3. Mayor inversion en defensa; los tres paises firmaran un
compromiso para mantener la zona Indopacifico libre y
abierta, con una inversion norteamericana de 4 600 mi-
llones de délares, para mejorar su flota submarina y op-
timizar los equipos existentes. Australia invertira 240 mil
millones durante 30 afios; EUA esta considerando inver-
tir también gasto en defensa por 6 mil millones de dolares
en los préoximos diez anos, sobre todo, como sefialé el pre-
sidente Biden “para contrarrestar amenazas de naciones
hostiles” [las comillas son nuestras].

4. El mensaje a China es que este proyecto permitira a EUA
incrementar su poder y participacion en la region Indopa-
cifico, ya que China esta acrecentando su poder militar y
de fuerza aérea en forma cada vez mas acelerada, ademas
de su creciente participacion en la zona.

Al respecto, el gobierno chino reclama la totalidad del Mar de
China Meridional y ha ido construyendo ciudades, pistas aé-
reas, infraestructura de uso militar en islas artificiales, pero
la zona es también reclamada por Filipinas, Vietnam, Malasia
y Brunéi, lo cual ha creado disputas sobre numerosas islas,
arrecifes y aguas colindantes, incluso minerales detectados en
aguas profundas (Figura 2).
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Figura 2
Conflictos en el Mar Meridional
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Fuente: Gil (2020). “Disputa en el mar de China Meridional: los avances de Pekin en
las controvertidas aguas de Asia Pacifico en medio de la pandemia de coronavirus”.

Para el control de las zonas en conflicto, China dispone de un
instrumento fundamental: la Organizacion de Cooperacion
Shanghai (OCS)?, en el cual manifiesta su poder politico y mi-
litar, capaz de controlar los problemas con los paises de Asia
Central y los conflictos del terrorismo islamista. La OCS tiene
como objetivo la lucha antiterrorista por medio de la coopera-
cion policial y de inteligencia entre sus paises miembros (China,

4 La OCS es una organizacion creada en 2001 como continuacion al Grupo de
Shanghai constituido en 1996. Actualmente es el contrapeso de la Organizacion
del Tratado Atlantico Norte (OTAN).
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Rusia, Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan, Turkme-
nistan, Pakistan e India).

Es importante mencionar que el proyecto BRI tiene con-
templado la construccion de bases militares con el pretexto de
salvaguardar los intereses de las naciones participantes; y por
su posicion geoestratégica, es la preocupacion central del go-
bierno norteamericano. Es asi que este proyecto se encamina
a convertirse en una iniciativa de control militar para Europa,
Africa y Asia. A este proyecto se le ha llamado el collar de perlas
de China (Figura 3).

Figura 3
El collar de perlas de China
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Fuente: Arancén (2014). El collar de perlas de China: geopolitica en el Indico.

A China le preocupa la enorme participacion de EUA en la zona,
y menciona que este pais podria desestabilizar el area por su ca-
rrera armamentista; sin embargo, esta nacién asiatica continta
elevando su presencia a través de este proyecto, manteniéndose
expectante, pero armando cada vez mas a su ejército. Por otro
lado, el proyecto AUKUS se ha convertido en un punto estraté-
gico de seguridad global, ya que la regiéon Indopacifico es una
clave de la economia mundial no solo por la participaciéon de
China, sino de Corea del Sur, Japén e India.
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Es justamente en esa region donde confluyen las econo-
mias mas grandes, China e India, con un gran bono demografico
y su enorme aparato militar que preocupa a las naciones oc-
cidentales debido al volumen de su ejército y utilizacion de
tecnologia de punta en su armamento bélico. Al respecto EUA
cuestiona la participaciéon de China, ya que en esta zona se lle-
va a cabo el 30 por ciento del comercio mundial, ademas de la
produccion de gas y petroleo existente en la zona no solamente
al interior sino al exterior.

Al respecto de los vehiculos de propulsién nuclear, Aus-
tralia ha sefnalado la nula intencion de desarrollar ese tipo de
vehiculos, no asi Francia, China, Jap6on e India. Estas armas
pueden ser mas rapidas y dificiles de detectar. Taiwan es apo-
yado por EUA y eso preocupa a China, que considera que forma
parte de su territorio; en este contexto afloran las tensiones,
pues al ubicarse este tipo de submarinos en Australia, es obvia
la influencia norteamericana. Para Australia esto ha enrarecido
las relaciones con China, sin embargo, ello permite a EUA por el
momento seguir erigiéndose como hegemonia global.

China sigue alcanzando cada vez mayor poderio militar,
ahora esta utilizando energia electromagnética para convertirla
en energia de propulsion en buques. Este pais posee un total de
12 submarinos, y ocupa el tercer lugar luego de Rusia con 29 y
EUA con 68.

Por otro lado, esta desarrollando tecnologia hipersénica
para misiles y vuelos comerciales y alcanzar velocidades ultra
rapidas, hecho reconocido por el gobierno de Japén. Ademas
de lo anterior, China controla casi todas las cadenas de sumi-
nistros claves para el desarrollo industrial, que es otro punto
de su estrategia militar muy relevante, con el objetivo de ejer-
cer presion a las empresas extranjeras y obligarlas a permitir la
transferencia tecnologica y la propiedad intelectual.

Presencia de armas chinas en el comercio

Una de las caracteristicas del capitalismo chino no sélo es su
caracter intensivo en cuanto a sus volimenes de produccion,
los cuales le permiten elevar el nimero de mercancias con las
que ha invadido a la mayoria de las economias, sino que ac-
tualmente busca crear nuevos mercados en diversos paises y
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continentes, de tal suerte que ahora posee la creacion de la ma-
yor cantidad de inversién en infraestructura y produccion.

Para surtirse de materias primas y alimentos utiliza es-
pacios en América Latina, mediante la firma de acuerdos
comerciales con Brasil, México, Argentina, Chile y Venezue-
la principalmente, con el objetivo de proseguir su proceso de
industrializacion. Cabe sefalar que sus inversiones son prin-
cipalmente en infraestructura, energéticos y minerales (cobre,
aluminio, plata, oro, hierro, litio, tierras raras, gas y petroleo).

Con Africa ha mantenido inversiones, y sin importar su
extension, ha creado ZEE su interés, al igual que en ALC se
centra en empresas de explotacién de nuevas fuentes de energia
(coltan, tierras raras, petroleo), ademas del desarrollo de ener-
gia undimotriz y la construccion de infraestructura para la BRI.

En cuanto a los acuerdos de libre comercio, son 15 eco-
nomias asiaticas existentes de liderazgo chino, conformando
uno de los mayores bloques econoémicos con Oceania, con 2 100
millones de consumidores, y con el 30 por ciento del Produc-
to Bruto Mundial. La Asociacion Econémica Integral Regional
(RCEP por sus siglas en inglé,s) que surge como alternativa
al Tratado Transpacifico de Cooperaciéon Econémica (TPP), sin
duda representa uno de los polos de desarrollo mas importan-
tes, expandiendo el capitalismo de los paises de Asia en la zona,
a pesar de las tensiones con EUA.

Es de esperarse que el megaproyecto BRI abarque todo
el orbe. Si China desea el control total, requiere de firmas de
cooperacion comercial, tecnolégica y financiera, y si para ello in-
vierte en infraestructura, ya lo esta realizando. Podemos ver que
el despliegue militar es muy amplio no solamente de produccion
de armas cada vez mas sofisticadas sino firmas de acuerdos co-
merciales, asi como la creacion de ZEE y ZEEAT.

Es importante notar la naturaleza expansiva del capitalis-
mo chino como parte de un proceso de neocolonialismo, ahora
de caracteristicas chinas, pues no solamente es el intercambio
de mercancias, sino los precios bajos que oferta; ademas, con la
venta de éstas se intercambian también cultura, estilos de con-
sumo e imposicion silenciosa de normas y costumbres, creando
dependencia tecnolégica; de esta forma va quebrando empresas
domeésticas en los nuevos mercados de los paises generalmente
menos desarrollados.
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Con la actitud asumida en las declaraciones del gobierno
chino, pareciera solamente estar basado en el soft power (poder
blando) de beneficio econémico para todos, sin embargo, una de
las incertidumbres es precisamente su caracter expansionista
y la disciplina a la que ha logrado someter a su poblacion, asi
como a gran parte de los paises con los cuales establece relacion
comercial, financiera y tecnolégica.

El gigante asiatico es acreedor a todo el que lo solicite,
algunos paises pagan con la explotacion de recursos estratégi-
cos como los minerales e hidrocarburos. Algunos otros, como
en Africa, son sometidos mediante la venta de armas, aviones
y equipos a cambio de la explotaciéon de tierras raras, oro, alu-
minio, zinc y energéticos necesarios para su industrializacion.

Con un ejército del tamano que posee este pais (2 millones
de efectivos), no lo podemos ver como un simple socio comercial
o financiero, sino mas bien como una latente amenaza, ya que
constantemente produce armas dentro y fuera de su territorio
particularmente en las ZEE y ZEEAT, donde fabrica armamento
que no utiliza, pero que posiblemente pueda servir para el some-
timiento de poblaciones en otros paises. Asi, la BRI se acompana
de un asombroso ejército que mas que buscar el beneficio co-
mun, segun las declaraciones de Xi, consideramos que es una
fragrante amenaza mundial.

Ahora China posee la tecnologia mas avanzada en genéti-
ca, inteligencia artificial, roboética, espacio, energia, computacion
cuantica, medicina, nanotecnologia, fisica cuantica entre otras;
sobre todo en el desarrollo de la tecnologia militar hipersonica,
la cual desarrolla en mas de diez institutos de investigacion, y
el desarrollo de miniaturizacion de armas con mas tecnologia
incorporada para quien las solicite.

Conclusiones

China es considerado un pais emergente; sin embargo, en las
ultimas décadas ha logrado un rol protagénico en el contexto
tecnologico, econémico, financiero, comercial y militar global.
Obviamente este pais esta cambiando la estructura mundial y
se ha vuelto un catalizador de esa transformacion. Esta relacio-
nado con la guerra en Ucrania, ya que la alianza creciente con
Rusia ha dado como consecuencia un despliegue de poder com-
partido en diversos proyectos geoestratégicos.
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El constante desarrollo tecnologico, asi como el monto de
inversiones en progreso tecnolégico-militar, nos lleva a consi-
derar la inseguridad en la que nos encontramos, pues vemos
como los Estados impulsan armas cada vez mas sofisticadas sin
estar en guerra; muchos paises incrementaron su gasto militar
en compras y el desarrollo de éstas en el periodo posterior a la
guerra en Ucrania.

Para China, el desarrollo de armas bélicas es solo una par-
te de su proceso de industrializaciéon, pero también vemos cémo
este va aparejado con el megaproyecto BRI en donde segun los
discursos del presidente Xi, no provocara conflictos bélicos, pero
su capitalismo avanza a través de préstamos, desarrollo de in-
fraestructura apoyos y asesorias de politicas econémicas. China
no tiene limites de ninguna especie para proseguir en su afan
de abarcar todo el planeta, y si para ello existiera la posibilidad
de algtin freno, lo podria eliminar en cualquier momento con su
megaproyecto militar en cualquier area geografica.
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Resumen

El objetivo del articulo es demostrar que la rivalidad entre blo-
ques de poder econémico-politico actual tiene semejanzas y
diferencias con respecto al periodo previo a la Primera Guerra
Mundial. Esto es relevante porque los ultimos diez anos han
atestiguado una creciente rivalidad en distintos 6rdenes entre
el Oriente asiatico, liderado por China y Rusia, y el Occidente,
liderado por los Estados Unidos y sus aliados. El texto compara
en un marco histoérico las similitudes y las diferencias de estos
dos momentos historicos, empleando informacién bibliografica,
historica y documental. La principal conclusion a la que arri-
bamos es que existe una rivalidad por la institucionalidad y la
gobernanza futura, cosa que estuvo ausente en el proceso de
principios del siglo XIX, en que predominaban las tesis libera-
les y un imperialismo territorial. La constitucién de los BRICS+
(Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica y los nuevos paises incor-
porados) constituye un reto en la consolidacion de una nueva
gobernanza multipolar, un fenémeno nuevo, y por ello, un de-
safio geopolitico para la construccién de un nuevo orden global
que sustituya un solo poder hegemonico como el que se dio al
finalizar la Segunda Guerra Mundial.
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Abstract

This article demonstrates that the current rivalry between eco-
nomic-political power blocs has similarities and differences
concerning the period before WW1. That phenomenon is rele-
vant because the last ten years have witnessed a growing rivalry
in different orders between East Asia, led by China and Rus-
sia, and the West, led by the United States and its allies. The
text compares the similarities and differences of these two his-
torical moments in a historical framework, using historical and
documentary bibliographic information. The main conclusion is
that there is a rivalry for institutionality and future governance,
something that was absent in the early nineteenth century, in
which liberal theses and territorial imperialism predominated.
The constitution of the BRICS+ (Brazil, Russia, India, China,
South Africa and the newly incorporated countries) constitutes
a challenge in the consolidation of a new multipolar governan-
ce, a new phenomenon, and therefore, a geopolitical challenge
for the construction of a new global order that replaces a single
hegemonic power such as the one that occurred at the end of
the WWII.

Keywords: United States of America, China, multipolarity, im-
perialism, global competition.

Introduccion

partir de un método comparativo histérico, basado en al-

gunos textos seminales de Hobsbawn (ver también 2007),
Lenin (2016), Rosa Luxemburgo (2003), Harvey (2004), (Fou-
cault, 2007), (Polanyi Levitt, 2018), Vazquez Rojo (2022) y
autores marxistas y del campo heterodoxo, intentamos dar una
caracterizacion del momento que vive el capitalismo mundial,
asi como comparar los periodos del imperialismo de fines del
siglo XIX y principios del siglo XX, con la situacion mundial
despueés de la caida del Muro de Berlin y la configuracion de la
economia capitalista contemporanea, particularmente después
del ascenso de China Popular como una potencia regional (An-
guiano Rock, 2008) en el Oriente Lejano (Vazquez Rojo, 2022).
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UNA COMPARACION ENTRE LA GOBERNANZA MUNDIAL DE PRINCIPIOS DEL SIGLO XX ...

Tal comparacion nos deja ver enormes semejanzas y algunas di-
ferencias que, organizadas y clasificadas, nos permiten percibir
amenazas al contexto de enfrentamiento entre potencias mun-
diales y bloques de poder en un mundo capitalista multipolar
que crecientemente se va configurando en diferentes espacios
diplomaticos, militares, econémicos y en general, geopoliticos
A fines del siglo XIX y principios del XX algunas poten-
cias capitalistas escenificaron el inicio de un enfrentamiento en
distintos planos: economico (comercial, monetario, financiero
e industrial), geopolitico y tecnologico que desembocod en dos
guerras mundiales. De acuerdo a Harvey (2004) una diferencia
esencial entre ambos periodos es lo que él llama el imperialis-
mo territorial de fines del siglo XIX, que enmarco6 la declinaciéon
del Reino Unido como potencia hegemoénica (Hobsbawn, 2007)
y el surgimiento del imperialismo como etapa particular del ca-
pitalismo (Hilferding, 1971; Lenin, 2016; Luxemburg, 2003),
caracterizado por una creciente exportacion de capitales y la
politica colonial de reparto territorial del mundo. Esta version
de imperialismo es la que destacaron autores como Lenin, Lu-
xemburg, Hilferding que, desde la perspectiva de Harvey (2004),
se diferencia de la hegemonia norteamericana posterior a la
Segunda Guerra Mundial (IIGM) que estuvo basada en una es-
pecie de imperialismo bajo premisas gramscianas de coercion y
consenso. Segun Harvey (2004) esto dio paso a una especie de
imperialismo informal que se diferencié de la hegemonia brita-
nica basada en el control directo de territorios y en una politica
de expansion militar-geografica en donde la alianza Estado-Na-
cion-Capital-Financiero era esencial. Gluj (2020) ha intentado
una clasificacion de las posturas que autores marxistas y he-
terodoxos han propuesto para comprender la naturaleza del
nuevo momento que se vive, lo que ayuda a la hora de organizar
el debate; sin embargo, escasamente considera los hechos que
constituyen definitivamente un momento historico peculiar de-
bido a la disputa entre dos bloques o alianzas que en los tltimos
anos han escenificado un enfrentamiento econémico (en varios
sentidos), geopolitico y diplomatico entre los EE.UU., y sus alia-
dos y un bloque emergente encabezado por China y Rusia. Este
tema podria replantear los viejos debates sobre el imperialismo
en los aspectos senalados por este autor: los criterios de pe-
riodizacion del capitalismo/imperialismo; la vigencia o no del
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imperialismo; la trasformacién de la burguesia y la rivalidad
intercapitalista.

Entre los rasgos del nuevo imperialismo norteamericano
de la segunda mitad del siglo XX esta el de favorecer la acu-
mulacion de capital?, entendiendo ésta como expansion de la
inversion y reinversion de ganancias, en el contexto de politicas
de mercado en donde los precios tuvieran un marco institucio-
nal adecuado para su operaciéon. Es decir, en la argumentaciéon
de Harvey (2004; ver pp. 83 et passim) la version imperialista
norteamericana se baso en desmontar la estructura colonial de
la preguerra y alimentar una dominacion basada en el desarro-
llismo:

En el «mundo libre» Estados Unidos se esforzé por
reconstruir un orden internacional abierto al comercio, al
desarrollo economico y a la rapida acumulaciéon de capital.
Esto requeria el desmantelamiento de los antiguos impe-
rios basados en el Estado-nacién. La descolonizacion exi-
gia la formacién de Estados y el autogobierno en todo el
planeta. Estados Unidos tomé como modelo para sus re-
laciones con esos nuevos Estados independientes su larga
experiencia en el trato con las republicas independientes
de Ameérica Latina. (Harvey, 2004, p. 57)

A partir de 1970 se desarrollara la siguiente vertiente del imperia-
lismo basado en el neoliberalismo y sus politicas caracteristicas:
privatizaciones, desregulacién, apertura comercial, libre mo-
vilidad de capitales, etcétera (ver Polanyi Levitt, 2018). Estos
aspectos que se circunscriben en una nueva forma de liberalis-
mo conocida como neoliberalismo, son rasgos que acompanan
a esta forma de capitalismo en el que la competencia sera el eje
que da identidad a la organizacion Estado-economia (Foucault,
2007; Polanyi Levitt, 2018).

Esta particularidad del imperialismo norteamericano ha
dado pie al desarrollo de una creciente competencia en ciertas
industrias y regiones del globo. Entre ellas el desarrollo de ri-
validades regionales, particularmente la de China y sus nuevos
aliados. El objetivo del articulo es comparar el escenario de fines
del siglo XIX y principios del XX para identificar algunos rasgos

2 Acumulacion de capital que implica la reproduccion del proceso de produccion a escala creciente y
centralizacion del mismo con fines de ampliacion de la participacion de los capitales individuales en
el ramo industrial en el que operan.
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de tal periodo. Al mismo tiempo, comparativamente, identificar
similitudes y diferencias con respecto al actual momento.

Las principales conclusiones a las que se arriba en este
analisis comparativo son las grandes similitudes que existen
derivadas de la rivalidad que surge entre las nuevas potencias
econémicas con Estados Unidos, lo cual constituye un riesgo
para la paz mundial, tomando como criterio lo sucedido durante
la primera mitad del siglo XX, hasta la eventual instalacion de la
hegemonia estadounidense en 1945, y la firma de los acuerdos
de Bretton Woods (ver también Polanyi Levitt, 2018).

Igualmente, y esta es nuestra hipoétesis de trabajo, se
pueden encontrar diferencias que permiten considerar la posi-
bilidad de que la formacién de un mundo multipolar dara pie
a una lucha en que la institucionalidad puede jugar un papel
de mayor relevancia del que se antecedi6 al periodo de las dos
grandes conflagraciones del siglo XX.

El siguiente apartado trata de las caracteristicas del pe-
riodo posterior a 1870 en que tomo6 forma la rivalidad entre
potencias imperialistas en el mundo.

El contexto historico de fines del siglo XIX y las
condiciones que dieron pie al enfrentamiento bélico
de la primera mitad del siglo XX

La crisis de la década 1870 es senalada por la mayoria de los
historiadores (ver Eric Hobsbawn, 2007) como el inicio del pro-
ceso que condujo a la formacién de grandes monopolios en las
principales potencias de la época: Gran Bretana, el Imperio Tur-
co, Estados Unidos, Alemania y Francia principalmente. En
otros paises como Japoén e Italia, o Rusia y el Imperio Austro-
hungaro los procesos de integracion nacional apenas estaban
en proceso de desarrollo y sera hasta principios del siglo XX que
el desarrollo de éstos influira en la geopolitica mundial a partir
de las politicas de alianzas.

El hecho a destacar en tal contexto mundial es la desin-
tegracion de los viejos imperios, como el de Turquia y China
(Frenke & Trauzettel, 2006; Harvey, 2004; Martinez-Robles et
al., 2013), y el ascenso de poderes regionales y mundiales. Du-
rante la primera mitad del siglo XIX la Revolucion industrial
habia permitido a Inglaterra transformarse en la fabrica del
mundo y con el desarrollo de nuevos inventos y la configuracion
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de su mercado nacional, habia pasado a ser la primera nacién
urbanizada del planeta (Hobsbawn, 1997; E. Hobsbawn, 2007).
Tal proceso llevé rapidamente a Inglaterra a proclamar, junto
con el liberalismo (econ6émico y politico) como la bandera ideol6-
gica del mundo, una primera division internacional del trabajo
en donde este pais exportaba productos industriales a cambio
de importar materias primas y bienes-salario baratos del resto
del mundo (Hobsbawn, 2007). Esta division del trabajo le permi-
ti6 a Inglaterra obtener enormes ganancias por la promocion del
libre cambio, de manera pacifica o de manera violenta, y genero
por primera vez un mercado mundial de productos agricolas y
materias primas para la industria capitalista en desarrollo. Tal
y como senala Harvey (2004) esto se hizo en el marco de una
expansion territorial directa de los Estados-nacion imperialis-
tas. Para 1870 la politica colonial y la exportacion de capitales
se convierten en un nuevo fenomeno que alimenta la crecien-
te concentracion y centralizacién de capitales, que junto con el
creciente poder de la banca formara la nueva base industrial ba-
sada en el monopolio financiero (Hilferding, 1971; Lenin, 2016;
Luxemburg, 2003; Mandel, 1972).

Los grandes monopolios financieros que nacieron de la
fusion de los monopolios industriales, junto con la banca, pre-
sionaran a sus gobiernos para garantizar politicas que aseguren
su crecimiento al interior de sus naciones, a la par que pro-
mueven una abierta politica colonial en el exterior. Nace asi,
principalmente en Estados Unidos y en Alemania, la politica de
proteccion comercial que sera un rasgo peculiar que les permi-
tira a estas naciones crecer rapidamente a base de defender sus
mercados de la competencia extranjera britanica, en particular
(Polanyi Levitt, 2018).

Después de la crisis estructural de los setenta (siglo XIX)
la economia mundial iniciara un periodo de crecientes disputas
comerciales, monetarias y geopoliticas que conduciran poco a
poco a guerras regionales. En juego esta también el reacomodo
de paises que emergen y paises que sufren las presiones para su
desintegracion; de entre ellos destacan la India, China, el Impe-
rio Turco y Espana.

A cambio estan las potencias regionales emergentes, par-
ticularmente Estados Unidos, Japén y Alemania que ya hacia
principios del siglo XX se han convertido en potencias regiona-
les que buscan ampliar su zona de influencia a veces de manera
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violenta (el caso de Cuba y Las Filipinas, son casos en que Es-
tados Unidos interviene directamente, pero antes la llegada de
Perry a Japén a mediados del siglo XIX, también).

La politica colonial sera un rasgo del periodo, cuyas ma-
nifestaciones son el reparto de grandes porciones del planeta
entre las principales potencias emergentes, en tanto que Ingla-
terra consolida su estatuto de potencia hegemonica.

Un aspecto caracteristico del periodo es el hecho de que
para Inglaterra la promocion del libre cambio es la base de su
politica comercial. En tanto que Estados Unidos y Alemania
encontraran en el proteccionismo comercial un apoyo a la con-
solidacion de su poder econémico regional.

Unido a esta presencia hegemonica inglesa, la libra es-
terlina y el patron oro daran a este pais un papel central en
la configuracion comercial del mundo (Hobsbawn, 2007), dada
su presencia en el comercio industrial y en las importaciones
de materias primas y productos rurales. Hasta la Primera Gue-
rra Mundial (IGM), el patron oro y la libra seran la base de la
estabilidad monetaria internacional. Después, la guerra modifi-
cara esto hasta su restablecimiento parcial durante el periodo
de entreguerras y sera sustituida finalmente por los acuerdos
de Bretton Woods que sancionaran definitivamente la hegemo-
nia monetaria, industrial, financiera y comercial de los Estados
Unidos.

A la creciente influencia de las potencias regionales (como
Estados Unidos y Alemania) y su rivalidad con Gran Bretafa,
esta asociada una politica de alianzas geopoliticas que son la
base de la dinamica diplomatica y militar en el mundo.

Otro rasgo del periodo, por lo tanto, es la guerra comer-
cial, basada en el liberalismo en el caso inglés y por la politica
proteccionista de varias de las naciones emergentes (Hobsbawn,
2007). La manera de protegerse de la competencia internacional
y permitir un rapido proceso de industrializaciéon se baso preci-
samente en la imposicion de medidas proteccionistas, a través
de aranceles que protegian los mercados internos. En el caso
del Japon, el proceso de industrializacion y la politica comer-
cial sigui6 otra vertiente debido a la imposicién de una politica
comercial librecambista por las potencias occidentales (Ohno,
2006), al menos durante el siglo XIX y principios del XX (Hall,
1968). China, India y otras naciones tuvieron que ceder ante el
empuje de las nuevas potencias que imponian politicas internas
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segun sus intereses econoémicos y de los grupos econémicos ex-
ternos.

En buena medida la dinamica industrial estuvo marca-
da por la capacidad de las nuevas potencias imperialistas en
armar y constituir ejércitos modernos con el desarrollo de nue-
vas armas y nuevos medios de comunicacion que garantizaban
la movilizacién rapida de enormes contingentes de soldados de
una region a otra. A esto se sumo el desarrollo de la segunda Re-
volucion industrial, basada en el motor de combustion interna,
la electricidad y las nuevas telecomunicaciones que rapidamen-
te comenzaron a generar un extenso mercado, como el teléfono,
el cine, la radio y posteriormente, ya para mediados del siglo XX,
la television (Hobsbawn, 2007).

Los ferrocarriles, las nuevas armas como la ametrallado-
ra, las nuevas armas de precision, el avion, los barcos movidos
por petroleo y en general los vehiculos de combustion interna,
al menos hasta la IGM constituyeron el eje tecnolégico en torno
al cual se pretendi6 fundar la supremacia militar en el orbe. Por
ejemplo, el inicio de la industrializacion rusa en la época zaris-
ta también esta asociada a la industria militar (Gerschenkron,
1968).

Una enorme guerra tecnologica acompanoé a la politica in-
terna de las naciones imperialistas y emergentes a lo largo y
ancho del mundo. La carencia de instituciones internacionales
de gobernanza que permitieran dirimir conflictos, la carencia
de medios diplomaticos en que las naciones o los grupos de na-
ciones pudieran plantear sus demandas y fundar una politica
de paz, son aspectos que promovieron el creciente caracter mi-
litar de las disputas economicas y geopoliticas del momento.
Polanyi-Levitt (2018) seniala que estas se desarrollaran durante
el periodo de entreguerras, en el siglo XX.

En conclusiéon, podemos sefialar que entre 1870 y 1945
el mundo se deslizo hacia un sendero conflictivo debido a los
elementos que acabamos de senalar: formacion de monopolios
financieros, politica nacionalista de respaldo a los procesos de
industrializacion interna, proteccionismo comercial de algunas
potencias y liberalismo de Gran Bretafa y naciones afines a este
pais, competencia tecnologica y militar, carencia de gobernanza
institucional para dirimir conflictos regionales, politica colonial,
asi como la hegemonia financiera britanica que estaba fundada
en la libra esterlina y el patréon oro.
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Estos son algunos de los elementos que caracterizaran el
periodo que conducira a las crisis militares entre 1914-1945.

Las guerras mundiales y la hegemonia norteameri-
cana de posguerra. Institucionalidad y gobernanza

En el marco de las alianzas militares, la guerra geopolitica sera
una extension de la politica. En el curso de las dos guerras
mundiales, los Estados Unidos saldran convertidos en la gran
potencia econdémica y militar, por lo que en el curso de los afios
cuarenta rapidamente logré constituir una nueva gobernanza
favorable a sus intereses hegemonicos. Los acuerdos de Bretton
Woods sancionaron la supremacia norteamericana en el seno de
los nuevos organismos internacionales: la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco Mundial y lo que seria la base para la nueva politica
librecambista (con rasgos proteccionistas) que fue el Acuerdo
General de Tarifas y Comercio (GATT) como antecedente de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) (Harvey, 2004; Tama-
mes & Huerta, 2010).

El doélar fue elegido la inica moneda de reserva con conver-
tibilidad en oro. Asi, los Estados Unidos acumularon enormes
cantidades de oro en sus reservas fisicas (Harvey, 2004; Tama-
mes & Huerta, 2010). El sistema econoémico mundial tendié a
imitar en su institucionalidad el liberalismo de estilo nortea-
mericano y al llamado American Way of Life. La clase media
norteamericana irrumpioé en el mundo como el modelo social
por excelencia (Zinn, 2011). Como se sefial6 en la introduccion,
la base para la acumulacion de capital se sent6 sobre la amplia-
cion del modelo de dominacion que los Estados Unidos habia
practicado en Ameérica Latina basada en la idea del consenso
y la coercion, cuando se hacia necesario (Polanyi Levitt, 2018).

Los antiguos rivales anglosajones, como Alemania y Japon,
se integraron rapidamente al nuevo orden e institucionalidad li-
derada por los Estados Unidos. Pronto se unieron a ellos otras
economias emergentes: Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y
Singapur. El bloque soviético fue visto como el enemigo prin-
cipal y como la causa posible de una guerra nuclear, hasta su
caida a fines de los ochenta.

El imperialismo norteamericano no tuvo la expresion del
imperialismo de preguerra, basado directamente en la expan-
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sion territorial, sino en una especie de imperialismo informal, en
el que se busca tener aliados, gobiernos subordinados, Estados
clientelares y otra serie de acuerdos que preserven los intereses
de los EE. UU. o de sus aliados (Harvey, 2004).

En la narrativa del proceso hay que considerar el sur-
gimiento del neoliberalismo como expresion de un mundo
globalizado que va dejando detras las politicas de la economia
del bienestar keynesiano. Entre 1970-1990, diversos proyectos
politicos van instaurando lo que se ha dado en llamar la con-
trarrevolucién neoliberal, un fenémeno econémico-politico que
instaurara una politica abierta de promocion del gran capital y
de las inversiones privadas, como lo sefialara Polanyi-Levitt:

El objetivo de la contrarrevolucion neoliberal era res-
taurar la disciplina del capital sobre el trabajo, y los prin-
cipales medios para alcanzarla fueron la desregulacion, la
liberalizacién, la privatizacion y los ataques explicitos con-
tra los sindicatos. Estas politicas fueron instrumentadas
exitosamente por Thatcher (1979) y Reagan (1980) en el
cambio de régimen neoliberal de los afnos ochenta. (Polanyi
Levitt, 2018, p. 267)

Asi, hacia el afio 2000 los Estados Unidos en la concepcion de
Fukuyama (1992) caminaba hacia un mundo unipolar. Entre
este momento y la actualidad el mundo comenzé a cambiar ra-
pidamente, particularmente por el crecimiento econémico de
China Popular (Anguiano Rock, 2008; Cornejo, 2008; Kocamaz,
2019). La aparente aceptacion china de la institucionalidad oc-
cidental se coron6 con su ingreso a la OMC a fines del siglo XX.

El desarrollo del capitalismo en China, un gran mercado
por si mismo, que sigui6é al proceso de reformas iniciadas en
1987, condujo rapidamente a este pais a convertirse en un mer-
cado en expansion (Garnaut et al., 2018). Para el tiempo en que
la Gran Crisis se desenvolvi6é arrastrando a la economia mun-
dial a una crisis generalizada ya China era la segunda economia
del mundo, capaz de ayudar en arrastrar a la economia mundial
fuera del estancamiento (Garnaut & Song, 2006). En 2015, con
la llegada de Xi Jinping al poder, China, a pesar de auin contar
con grandes areas subdesarrolladas ya era una potencia regio-
nal emergente.

Otros paises parecian representar un factor econémico
significativo, al menos en términos de fuerza de trabajo y tama-
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no de mercado, a parte de China: la India, Brasil y Rusia. Junto
a China, estas naciones contaban con una enorme fuerza labo-
ral, una participacion relevante en el comercio y por ello en el
comercio mundial.

La configuracion de un mundo multipolar con el
surgimiento de nuevas potencias regionales

El siglo XXI se anuncia con una nueva configuracion geopoliti-
ca, con dos bloques econémicos y tecnolégicos rivales: Estados
Unidos y sus aliados, y China Popular (Cornejo, 2008) con los
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) como el nucleo
de su alianza mundial. La duda es si este bloque podra configu-
rar una alianza capaz de rivalizar con los Estados Unidos en el
mediano y largo plazo.

En el marco del analisis del periodo previo a la consolida-
cion de la hegemonia norteamericana en el mundo, nos parece
que encontrar semejanzas y diferencias relevantes es necesario
para enmarcar y clasificar la manera de entender los posibles
escenarios que se prefiguran en la competencia entre estos dos
grandes bloques econémicos y la geopolitica que los acompana.

Como vimos en un apartado anterior, la emergencia de
los Estados Unidos y Alemania (y posteriormente Japén), como
potencias regionales estuvo caracterizada por los siguientes ele-
mentos:

a. Desarrollo de los monopolios y el capital financiero.

b. Una politica proteccionista de las potencias emergentes,
en tanto que Inglaterra pugnaba por el libre cambio.

c. Hegemonia monetaria britanica a través de la libra esterli-
na y el patrén oro.

d. Segunda Revolucion industrial: vehiculos de combustion
interna, electricidad, comunicaciones, entre otras indus-
trias.

e. Politica colonial de las naciones imperialistas. Expansion
territorial con base a una estrecha relaciéon entre el capital
financiero y los Estados-nacion.

f. Politica armamentista en base a nuevas armas y nuevos
desarrollos tecnolégicos.

g. Politica de alianzas militares en el marco de la competen-
cia economica.
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h.

Carencia de institucionalidad para dirimir conflictos regio-
nales e internacionales.

Creciente tasa de endeudamiento de la economia britani-
ca.

A partir de esta realidad, hacia 1940-1950 la hegemonia nortea-
mericana se volvid indiscutible, con base en las consecuencias
de la IIGM, y permitiéo consolidar algunos de los aspectos men-
cionados:

a.

b.

=

Liderazgo de las empresas norteamericanas en el mundo,
e inicio de su expansion como empresas trasnacionales.
Un nuevo arreglo comercial con base en el enorme peso de
la economia norteamericana en el comercio internacional,
lo que permiti6 iniciar un proceso de rondas de liberaliza-
cion comercial con base en el GATT.

. Establecimiento del délar norteamericano como inica mo-

neda de reserva y convertible en oro. Establecimiento de
un mecanismo institucional para atender desequilibrios
en base al FMI y al BM.

Liderazgo tecnologico norteamericano.

. Nueva politica respecto a las antiguas colonias, las cua-

les se independizaron y adquirieron el estatus de naciones
miembros de otro nuevo organismo, la ONU.

La politica armamentista tomoé un giro respecto al conflic-
to inter-capitalista y se centr6 en la Uniéon Soviética y su
alianza de paises.

Formacion de la OTAN.

. Nueva institucionalidad que reemplazé a la anterior, con

los organismos ya mencionados.
Hacia 1970, el sistema de pagos se habia vuelto insosteni-
ble debido a la creciente deuda norteamericana que no ha
dejado de crecer y que llevé a que en 1971 se rompiera la
convertibilidad del délar en oro.

Estos elementos se contrastan con los aspectos que prevalecen
en la actual disputa hegemonica entre Estados Unidos y sus
aliados, y China y los suyos. En el presente se pueden identifi-
car como semejanzas las siguientes:

a.
b.
c.

Competencia entre empresas globales.
Crecientes disputas comerciales.
Disputas tecnoloégicas.
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d. Nuevos arreglos institucionales respecto a las naciones en
desarrollo.

e. Competencia armamentista.

f. Conformacion de nuevas alianzas militares de acuerdo con
los intereses de las potencias regionales emergentes y los
Estados Unidos y sus aliados.

g. Construccion de institucionalidades distintas a las que
prevalecieron bajo la hegemonia norteamericana y los
Acuerdos de Bretton Woods.

h. Rivalidad con base en nuevos sistemas de pagos interna-
cionales.

Es decir, en general entre ambos grupos de paises que se dis-
putan los liderazgos regionales en el mundo, podemos decir que
las semejanzas respecto a las al periodo de sustitucion de Gran
Bretana como imperio dominante, frente a potencias como Es-
tados Unidos y Alemania, es muy semejante al periodo actual,
caracterizado por la emergencia de potencias como China. Los
dos momentos guardan enormes similitudes.

Ahora bien, ¢cuales son las diferencias que se observan?
No se vislumbra atn una sustitucion de los Estados Unidos
como potencia hegemonica por otra, sino la emergencia de otras
potencias regionales que buscan espacios geopoliticos y econo-
micos de igualdad en la competencia. Es decir, la competencia
por la integracion de las nuevas naciones regionales agrupadas
en los BRICS+ busca construir una nueva institucionalidad que
les ofrezca una plataforma de acceso a espacios de negociacion.
Si bien existe un conflicto militar que se dirime entre ambos blo-
ques de paises, el resultado no parece ser la victoria militar de
uno y la derrota de otro, sino la apertura a nuevos espacios de
negociacién que permitan construir una nueva gobernanza que
garantice la existencia de ambas alianzas geopoliticas, cosa que
en la actual no es posible debido a que esta construida sobre la
base del liderazgo y la hegemonia norteamericana. Finalmen-
te, una enorme diferencia entre ambos periodos es el riesgo de
que una conflagracion mundial pudiera conducir a la guerra
nuclear, aspecto que en el anterior periodo histérico no se vis-
lumbraba, dado que las guerras eran guerras convencionales.
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Conclusiones

Existen enormes similitudes entre ambos periodos histori-
cos. La sustitucion de Gran Bretafia como gran potencia por
los Estados Unidos fue un fenémeno traumatico que implico
el desarrollo de dos guerras mundiales y la muerte de millo-
nes de personas en el globo terraqueo; lo anterior debido, al
parecer, a la configuracion de la gobernanza basada en la he-
gemonia britanica que suponia el control de los territorios en
disputa, apoyada en la idea del control de los Estados-naciéon de
los paises imperialistas. De alli que las similitudes de la actual
competencia geopolitica global por la supremacia econémica y
geopolitica implica enormes riesgos para la paz mundial. Sin
embargo, y de acuerdo con la informacion disponible, la actual
rivalidad entre ambos conjuntos de potencias, las hegemonicas
y las emergentes, mantienen una lucha geopolitica que se da no
solo en el terreno militar, sino principalmente en el terreno de la
construccion de una nueva gobernanza, es decir, de nuevas re-
glas globales que permitan consolidar sus esferas de influencia.

A diferencia de la sustitucion de la hegemonia nortea-
mericana por la britanica, en el actual proceso de pérdida de
hegemonia de los Estados Unidos se observa la “construccion de
una nueva gobernanza” basada en instituciones internacionales
rivales de las que surgieron y aun se mantienen desde Bretton
Woods. El proceso geopolitico no parece conducir a la consoli-
dacién de una nueva hegemonia mundial liderada por una sola
nacion, sino a un nuevo marco multipolar. En la construcciéon
de tal multipolaridad institucional se corren riesgos en un con-
texto que amenaza no sélo la paz mundial, sino la sobrevivencia
del planeta mismo.
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Resumen

El presente articulo explora la relacion diplomatica entre la Or-
ganizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) con Japén y
Corea del Sur. La presencia de la OTAN ha estado limitada en
general a Europa y al Atlantico Norte y ha permanecido cons-
tante desde los conflictos en Irak y Siria (2001-actualidad). Sin
embargo, debido a la invasién de Rusia a Ucrania (2022), la
Organizacion después de mas de veinticinco anos tiene nueva-
mente un conflicto geograficamente cerca de sus miembros. En
este sentido, dado el tamano de Rusia, la percepcion de ame-
naza no solamente se ha limitado a Europa, ya que, en Asia, a
Japoén y Corea del Sur como vecinos de China les ha causado
alarma las acciones militares de Rusia hacia Ucrania. La OTAN
no consideraba a China como una preocupacion hasta 2022
(Dominguez, 2023) por lo cual el papel de Tokio y Seul como
aliados diplomaticos y militares de la alianza cobra una gran
relevancia.
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Abstract

This article explores the relationship between the North Atlan-
tic Treaty Organization with Japan and South Korea. NATO’s
presence has generally been limited to Europe and the North At-
lantic but has remained constant since the conflicts in Iraq and
Syria (2001-current), however due to Russia’s invasion of Ukrai-
ne (2022), the Organization after more than twenty-five years
has again a conflict near its members. In this sense, given the
size of Russia, the perception of threat has not only been limited
to Europe, since in Asia, Russia’s invasion has raised alarm in
China’s neighbours, particularly South Korea and Japan, sin-
ce the success of Russia could increase China’s assertiveness.
NATO did not consider China a concern until 2022, (Dominguez,
2023) so the role of Tokyo and Seoul as diplomatic and military
allies is very important.

Keywords: NATO, Seoul, Tokyo, China, threat, Ukraine.

a invasion de Rusia a Ucrania tomo6 a la mayor parte del

mundo por sorpresa, y para Europa en realidad nunca dejo
de ser una posibilidad, ya que a pesar del fin de la Guerra Friay
el colapso de la Unién Soviética en la década de los 90 del siglo
pasado, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (referida
en adelante por sus siglas en espanol OTAN) no ha dejado de
existir, a diferencia de El Pacto de Varsovia, su extinta contra-
parte.

Mientras que a lo largo de la historia las potencias han
presentado un comportamiento con similitudes en términos de
poderio militar, expansion e influencia a otros paises, en ciertas
partes del mundo estos ultimos estan conscientes de la posi-
bilidad de un conflicto, pero en otros, no se encuentra en el
espectro de lo posible siquiera. En este sentido, practicamente
nadie en Europa se imaginaba que Moscu efectivamente toma-
ria la decision de invadir Ucrania en términos de una guerra con
el objetivo de anexion territorial, y fue asi como a partir de fe-
brero de 2022 la OTAN regreso a sus origenes de alianza creada
para contener a Rusia.

Mientras tanto, en el otro extremo de Rusia, China co-
menzo6 a dar senales de un conflicto potencial después de la
reaccion de la visita de Nancy Pelosi a Taiwan durante agosto
de 2022, que no escal6 mas alla de ejercicios militares por parte
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de Beijing en el Estrecho de Taiwan. Sin embargo, es pertinente
mencionar que la asertividad (en este contexto se refiere al com-
portamiento defensivo) de China no llegé a esos niveles en los
meses anteriores a la invasion de Rusia a Ucrania, por lo cual
es posible establecer una correlacion entre la determinacion de
Moscu y la decision de Beijing de realizar esos ejercicios dada la
alianza cercana entre China y Rusia. Por otro lado, es relevante
resaltar que, a pesar de estas acciones, China no lleg6 al punto
de derribar alguno de los aviones escolta de Pelosi.

A un ano de la invasién a Ucrania por parte de Rusia, las
acciones de esta ultima no pasaron desapercibidas por Japon
y Corea del Sur. Es por ello que Japén y Corea del Sur, ade-
mas de unirse al régimen de sanciones contra Rusia, dieron
un paso adicional estrechando los lazos con la OTAN. Tokio ya
contaba con una relacién cercana con la Organizacion desde los
noventa, y en realidad fue el primer pais del continente asiatico
que establecié una representacion de la Marina ante las ofici-
nas centrales de la OTAN en Bruselas en 2018, por lo que las
reuniones del verano de 2022 fueron una confirmacion de la
consolidacion de los lazos.

Seul por su parte, ha permanecido en una postura inter-
mitente, ya que, a pesar de los nexos consolidados con Estados
Unidos, Corea del Sur realmente no ha tenido mucha actividad
dentro de la OTAN en comparaciéon de su vecino Japon, al me-
nos hasta el 2022. La reunién que tuvo el presidente surcoreano
Yoon Suk-Yeol (quien comenzo6 su administracion en 2019) con
el secretario general de la Organizacion, Jens Stoltenberg, en
enero de 2023, estableci6é un precedente en las relaciones con la
OTAN en la que ya dejaron de ser relaciones a distancia.

La discusién en torno a la presencia de paises distantes
como Japon y Corea del Sur en la OTAN es un aspecto del que se
ha hablado poco en general en la literatura y que ha tenido una
dimensién mas bien practica que da pie a mayores interpreta-
ciones, ya que ha sido mas bien circunstancial. En este sentido,
el hecho de que la OTAN practicamente de un dia al otro regreso
a sus origenes como una respuesta a la expansion agresiva de
Rusia, conlleva una serie de reacciones en aquellos Estados que
también son vecinos de esta ultima y que por lo mismo corren
otra clase de riesgos, como los ejercicios militares de Rusia en
las Islas Kuriles.
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En este sentido, en el continente americano salvo Canada
y Estados Unidos, el tema de la OTAN es de relevancia local por
ser miembro y fundador respectivamente, pero, las decisiones
que han tomado Tokio y Seul merecen la pena el analisis dado
el impacto que ha tenido la invasiéon a Ucrania por parte de Ru-
sia en las economias de América del Norte, dados los precios de
los alimentos.

Ademas, aunque la razon de existencia de la OTAN se debe
en gran medida a Estados Unidos y esta relacionada con su po-
litica exterior, llama la atencion que Tokio y Seul antes tuvieran
contactos esporadicos con la alianza, ya que en el caso de Ja-
pon se habian limitado a operaciones conjuntas en Afganistan
(2001) y con Corea del Sur la comunicacion era practicamente
nula, hasta ahora que la interaccion se volviéo mas frecuente o al
menos lo suficientemente relevante como para una reunion de
una vez al afio desde el 2022.

En este articulo se exploran algunos aspectos sobre como
la invasion de Rusia a Ucrania ha representado un desafio para
la comunidad internacional en general, ya que de tiempos de
paz relativa o de conflicto aislado en forma de guerra civil, se lle-
vo a cabo la invasion de un pais a otro. En vista del tamano de
Rusia, el riesgo no recae exclusivamente para Europa, sino que
se extiende hasta la otra frontera en las Kuriles y Kamchatka.

La metodologia utilizada es cualitativa, mediante el anali-
sis de fuentes primarias y secundarias como los comunicados
de la Organizaciéon y de los gobiernos en cuestion, asi como arti-
culos sobre el papel limitado que ha desempefiado la OTAN mas
alla de Europa. El enfoque principal de estos ultimos desde el
punto de vista teorico, se relaciona con todos aquellos elementos
ideologicos que tienen en comun Tokio y Seul con la Organiza-
cion, como la democracia, libre mercado, concepto de derechos
humanos, entre otros; ademas de compartir el mismo concepto
y objetivo: seguridad colectiva, que en este contexto se refiere a
la defensa y proteccion de todos los miembros en torno a Rusia.

La literatura existente en torno al papel que ha desempe-
nado la OTAN en Asia es poca en comparacion de la literatura
en torno a la OTAN y sus miembros, asi como mas sustancial en
el rubro de defensa y estrategia militar. La mayor parte de la li-
teratura se limita a los aspectos teéricos sobre defensa colectiva,
o sobre las teorias que buscan explicar la l6gica de las alianzas
tomando las ideas y valores comunes como un punto de partida
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(Hemmer, C. & Katzenstein, P., 2002; Chaban, N., Bacon, P.,
Burton, J., Vernygora, V., 2017; Bacon, P., Burton, J., 2017).

Por otro lado, el acervo de publicaciones e informacion con
el que cuenta la OTAN es referente para operaciones y estrategia
militar, y aunque al ser Espafia un miembro de la Organizacion
hay materiales de consulta en espanol, los analisis del papel de
la alianza o de la logica detras de sus ultimas operaciones (como
la de Afganistan o sus actividades durante la Guerra de los Bal-
canes) esta en inglés, y en el caso de la interaccion con Asia, la
informaciéon disponible esta solamente en inglés y esta limitada.

El articulo explora brevemente los origenes de la OTAN
en la primera secciéon, mientras que en la segunda explora la
afinidad entre sus miembros desde el punto de vista ideologico
y estratégico, y como esto se relaciona con la participacién de
Corea del Sur y Japon. En la tercera parte, se explica el rol de
China en términos de sus reacciones, declaraciones y acciones
durante el presente contexto de la invasion de Rusia a Ucrania,
asi como la forma en la que sus vecinos Japon y Corea del Sur
perciben esto ultimo y, en particular, como la relacion con Seul
se ha ido de la confianza a la cautela con China

La cuarta parte explora brevemente como Tokio y Setl se
han acercado a la OTAN de forma mas directa mediante su pre-
sencia en las cumbres de la Organizacion en Europa y, al mismo
tiempo, en el caso de Japon, la situacion de la invasion de Ucra-
nia por parte de Rusia lo ha impulsado a mejorar el estatus de
las Fuerzas de Autodefensa. Por tltimo, a manera de conclusion,
se menciona que la invasion de Rusia a Ucrania efectivamente
plante6é un nuevo desafio no solamente para Europa, sino tam-
bién para todos los vecinos de Rusia en el otro extremo, y a la
vez se ha convertido en un indicador para China en términos de
medir reacciones en su contexto inmediato.

Origenes de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte

La mayoria de los trabajos académicos y de investigacion que se
han realizado en torno a la OTAN provienen de los paises miem-
bros, principalmente Europa y recientemente de Ucrania dada la
controversia de su intencién de ingresar a la Organizacion (New
Europe Center, 2022). La creacion de la OTAN obedeci6 a las
circunstancias geopoliticas durante la Guerra Fria en las cuales
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la Unién Soviética y Estados Unidos se encontraban en cons-
tante confrontacion con el riesgo latente de un conflicto armado.
En abril de 1949 se creé la OTAN con Estados Unidos, Bélgi-
ca, Canada, Dinamarca, Francia, Italia, Islandia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos y el Reino Unido como sus miembros fun-
dadores (OTAN, 2023).

Posteriormente, dados los eventos de levantamientos y
protestas sociales en los paises que formaron parte del Pacto
de Varsovia, en aquel entonces relacionadas al dominio de Ru-
sia en la esfera politica entre los anos cuarenta hasta el inicio
de los noventa, al comienzo del siglo XXI se unieron a la OTAN
casi todos los paises que fueron parte del Pacto: Republica Che-
ca, Hungria y Polonia en 1992; Bulgaria, Estonia, Eslovaquia,
Eslovenia, Letonia, Lituania y Rumania en 2004; seguidos por
Albania y Croacia en 2009, Montenegro en 2017, Macedonia en
2020 y finalmente Finlandia en 2023. La candidatura de Suecia
se present6 al mismo tiempo que la de Finlandia y esta en tra-
mite de aprobacion (OTAN, 2023).

El caso de Finlandia llama la atencién de forma particular
debido a que llevaba una politica de neutralidad frente a Rusia
practicamente desde la Segunda Guerra Mundial. Uno de los
aspectos que destacan de los miembros recientes de la OTAN
es que tuvieron algun tipo de contacto o experiencia cercana
con Rusia, y en el caso particular de la region de los Balcanes
(1990-2001), cabe destacar su adhesion a la OTAN a pesar de
las criticas de su participacion durante la guerra en esa zona a
mediados de los noventa.

Por otro lado, en Asia la OTAN no tuvo gran participacion
hasta bien entrada la década de los noventa, cuando Japén en-
tablo el primer contacto en aquel tiempo, y de ahi hasta 2013
en que se comprometieron a fortalecer la cooperacion en una
declaracion politica conjunta en aquel afio (OTAN, 2022). En el
caso de Corea, fue hasta el afio 2005 que comenzaron a entablar
dialogo, y de ahi hasta 2012 que el contacto se tradujo a una
alianza individual y un programa de cooperacion, los cuales fue-
ron renovados en noviembre de 2019 (OTAN, 2023).

El interés de ambos paises en la OTAN ha ido evolucio-
nando de ser un asunto de compartir ideales a ser un tema
geopolitico y estratégico ante las circunstancias actuales. En
este sentido, en un inicio dado que la Organizacién fue una
iniciativa de Estados Unidos, el contexto de la Guerra Fria pro-
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porcioné un sentido de identificaciéon mutua, identidad colectiva
e intereses compartidos determinados por factores culturales,
histoéricos, raciales y politicos que ubicaban a Europa como mas
afin a Estados Unidos que Asia en aquellos anos (Hemmer y
Katzenstein, 2003, p. 575).

La eficiencia del multilateralismo esta relacionada con
aquellas caracteristicas y objetivos compartidos por los miem-
bros de una organizaciéon o una iniciativa, y en aquel entonces
la OTAN representaba una extensiéon de la politica exterior es-
tadounidense en el contexto de la Guerra Fria (1945-1990).
Actualmente lo es en cuanto a objetivos estratégicos de segu-
ridad en Europa para contener a Rusia; y en el caso de Asia,
la percepcion de las amenazas a la seguridad en esa parte del
mundo se reducia a la expansion del comunismo (Hemmer y
Katzenstein, 2003, p. 585).

Por otro lado, la ausencia de la Organizacion en Asia tam-
bién estaba relacionada con una diferencia de centros de poder
y de capacidades de los paises en esa parte del mundo. Sin em-
bargo, dado el papel que ha desempenado Estados Unidos en
Japoén y la presencia que tiene en Corea del Sur, al paso de los
anos mas que una identidad en comun, estos paises comenza-
ron a adoptar principios comunes y percepciones similares en
torno a las amenazas a la seguridad en la region, que traducido
al contexto actual se limitan a China, Corea del Norte y ahora

Rusia.

El papel de China y la guerra en Ucrania
como detonador de un cambio

Beijing ha tenido un papel importante en determinar la politica
exterior de sus vecinos, y ultimamente los planes de mejoras de
sus fuerzas armadas y la decision de realizar mas ejercicios mi-
litares han llevado al vecindario de China a tomar medidas mas
drasticas, como el invertir mayor presupuesto en la defensa na-
cional en general. Las confrontaciones recientes de Beijing con
Tokio, Taipéi y Seul, mencionadas los parrafos posteriores, han
generado que los vecinos mejoren su arsenal y hasta cambien
sus leyes para que estas decisiones tengan un trasfondo legal,
como el caso de Japon y los cambios a su Constitucion en tér-
minos de inversion en el ramo militar y de mejora en sus fuerzas
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armadas (Nazemroaya, 2012); o bien que, de una relaciéon cor-
dial, se vaya a la desconfianza como el caso de Corea del Sur.

En este sentido, las consecuencias de la disputa de las Is-
las Senkaku/Dioayu entre Jap6on y China (comenzaron en 2010
y aun contintian) generé una serie de choques entre las guar-
dias costeras de ambos paises y posteriormente una serie de
protestas en China que culminaron con un boicot econémico de
empresas japonesas en varias ciudades de ese pais. En el caso
de Corea del Sur, Seul esta consciente del rol de China en el pro-
ceso de desnuclearizacion de la peninsula coreana y que China
es su segundo socio comercial mas importante, por lo cual ha
balanceado sus decisiones de tal forma que las relaciones con
su vecino no se vean tan perjudicadas.

Sin embargo, después de la controversia provocada por
el emplazamiento del sistema de defensa antiaérea THAAD en
Corea del Sur durante los afios 2016 y 2017, Beijing reaccion6
con medidas coercitivas que perjudicaron el intercambio comer-
cial. Por ello, la relacién bilateral se vio deteriorada debido a que
Beijing hasta la fecha (2023) sigue imponiendo medidas uni-
laterales contra Corea al punto de que esta ultima ya busca
diversificar su economia de tal manera que China deje de ser su
segundo socio mas importante.

Por lo anterior, Corea del Sur se ha tenido que plantear
si realmente esta en el interés de Beijing el alcanzar un acuer-
do con Corea del Norte para la desnuclearizacion y la paz de
la peninsula (Kuo, 2023). En vista de las acciones de China y
la importancia de los gestos no verbales en la politica exterior,
Seul ha encontrado aliados adicionales dentro de la OTAN, la
cual también reafirma su alianza de décadas con Estados Uni-
dos.

La invasion de Rusia a Ucrania y las reacciones de China
en torno a la visita de Pelosi a Taiwan, han servido a Japén y
a Corea del Sur como detonadores para acercarse y afianzar la
asociacion con la OTAN, a pesar de ser paises geograficamente
distantes. El papel de Rusia antes de la invasién a Ucrania ha-
bia permanecido constante en términos de amenaza potencial
a pesar de los problemas en el Donbas en 2014 y la ocupacion
de Crimea en 2015 pero, la intervencion armada siempre fue un
riesgo latente.

Las actividades principales que realiza la OTAN para en-
frentar las amenazas con una dimension internacional son la
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seguridad y defensa colectivas y el manejo de crisis, las cuales
han cobrado una mayor relevancia por la percepcion de amena-
zas en los diferentes contextos (OTAN, 2022). Es por esto ultimo
que Tokio y Seul tomaron la iniciativa individual de construir
una alianza mas soélida con la Organizacion. A pesar de que la
Organizacion no admite miembros de Asia, las ultimas acciones
por parte de China en torno a la invasion del espacio aéreo de
Taiwan y su postura de apoyo a Moscu en la invasion a Ucrania,
indican la necesidad de sus miembros para trabajar con paises
que comparten los mismos principios e ideas para poder afron-
tar los riesgos y retos provenientes de China y Corea del Norte
(Hayton, 2022).

En este sentido, durante la Cumbre de Madrid de la OTAN
en junio de 2022 hubo una referencia directa a China, y fue la
primera vez que Australia, Nueza Zelanda, Japén y Corea del
Sur participaron en esta cumbre y que expresaron preocupacion
en torno a las amenazas provenientes de Asia expandiéndose a
Europa (Dominguez, 2023). A pesar de ser distante, China tam-
bién ha ejercido presion en miembros de la OTAN a través de las
relaciones comerciales, como el caso del boicot a Noruega por la
invitacion de Liu Xiaobo a la ceremonia de entrega del premio
Nobel al que estaba nominado, y a Lituania por su postura de
apoyar la autodeterminacion de Taiwan, acciones que causaron
alarma en el continente (Hayton, 2022).

Las declaraciones de Jens Stoltenberg, Secretario general
de la OTAN, en octubre de 2020 fueron en el sentido de “evitar
importar vulnerabilidades hacia su infraestructura, industrias
y cadenas de suministro”, y ademas declaré que “China esta in-
virtiendo considerablemente en capacidades militares modernas
incluyendo misiles que pueden alcanzar a cualquier miembro de
la OTAN facilmente ademas de estar cada vez mas cerca en el
ciberespacio” (Hayton, 2022), por lo cual las acciones de China
de alguna forma tienen consecuencias en la seguridad de los
miembros de la OTAN.

El desafio con China sin embargo tiene una dimension di-
ferente dado el nivel de intercambio comercial y de negocios con
todos los paises, no so6lo los de la OTAN, ademas de poseer el
segundo presupuesto mas grande para defensa, sumado a que
ha invertido sustancialmente en el desarrollo tecnolégico (Sta-
tista, 2022). A pesar de que la Organizacién percibe a China
bajo una o6ptica diferente, el hecho de que Beijing haya firmado
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un acuerdo ‘sin limites’ con Moscu al comienzo de la invasién
a Ucrania en febrero de 2022 se percibe como una amenaza en
Europa, después de que Beijing como aliado de Moscu, apoy6 la
mocion de Rusia de no permitir que entraran nuevos miembros
a la Organizacion.

Recientemente, las declaraciones de Beijing han adquirido
similitud con las de Moscu, en el sentido de expresar rechazo
en torno a la expansion de la OTAN hacia el Este, argumento
que ha tomado por sorpresa a algunos miembros de la Organi-
zacion, tomando en cuenta que la presencia comercial de China
en Afganistan pudo prosperar gracias a la presencia de la Orga-
nizacién en ese pais (Vohra, 2023). Estos gestos y declaraciones
por parte de Beijing particularmente dirigidas al apoyo a Moscu
y la condena de la expansion de la OTAN como motivo principal
de la invasion a Ucrania en Europa, han servido a Seul, Tokio
y también a Taipéi como evidencia de un posible conflicto con
China.

Segun la evidencia de las declaraciones de Stoltenberg, los
miembros de la Organizacion en Europa si han expresado preo-
cupacion por el asunto de la dependencia econémica con China,
por lo cual en caso de un conflicto mayor, existe el temor de
que las cadenas de suministro se vean seriamente afectadas,
por lo cual desde la Cumbre de Madrid en 2022 hay un énfasis
en diversificar las economias de tal forma que no tengan que
depender totalmente de China para los productos mas impor-
tantes, como los del sector de tecnologia (Vohra, 2023).

En este sentido, el caso de Japon representa una alianza
natural dados los antecedentes de la presencia de Estados Uni-
dos en ese pais después de la Segunda Guerra Mundial, y el rol
de Tokio ha sido el de replicar los principios de la democracia y
el libre mercado que comparte con Washington y proyectar los
mensajes de contencion hacia China; mientras que en el caso de
Corea del Sur, es un aliado valioso en términos de proveer he-
rramientas como expertise en la esfera virtual y en tecnologias
de la informacion para enfrentar retos de seguridad no con-
vencionales, como los ciberataques (Bacon, Burton y Chaban,
2018, p. 5).
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Cambio de paradigma: de la distancia a las alianzas
por intereses comunes, Corea del Sur

Tokio estableciéo desde los noventa que el acercamiento e in-
teraccion con la OTAN era por asuntos que eventualmente se
tendrian que dar por cuestiones politicas e ideolégicas. En el
caso de Seul, sin embargo, el contexto local y las circunstancias
en su vecindario como la proximidad con Corea del Norte y con
China, le funcionaron como las variables que necesitaba para
afianzar las relaciones con la OTAN.

La Organizacion no ha permanecido del todo estatica
en general debido a la coyuntura de las revoluciones en Medio
Oriente (2010-2013) y a la vez las amenazas de Rusia en torno a
Ucrania desde 2014, por lo que ahora enfrentaban nuevos retos
como las consecuencias de un Estado fallido, el auge del terro-
rismo, la ciberseguridad, la seguridad maritima y la seguridad
energética. En vista de que estos retos no solamente se reducian
a Europa, Asia ofrece la posibilidad de construir asociaciones
benéficas para sus miembros.

Las asociaciones estratégicas ofrecen a la OTAN la po-
sibilidad de proyectar su estabilidad mas alla de las fronteras
tradicionales de la alianza (Estados Unidos y Europa), y reorien-
tar a sus socios hacia un enfoque mas regional y a la defensa
a nivel internacional, no solamente nacional, mediante ope-
raciones y estrategias militares conjuntas como misiones de
expedicion que benefician a los socios en general (Burton, 2018,
p-12).

La OTAN y Corea del Sur entablaron dialogo desde 2005
bajo la modalidad de ‘socios en todo el mundo’y en 2012 comen-
zaron las acciones concretas para estrechar la relacion mediante
una asociacion y programa de cooperacion entre ambas enti-
dades, lo cual se renové en 2019 (OTAN, 2022). Actualmente,
el dialogo politico y la cooperacion en el plano practico se han
desarrollado en areas prioritarias, como la no proliferacion, de-
fensa en el ciberespacio, proyectos de seguridad y ciencia en el
plano civil y defensa en general en sus diferentes modalidades
(biolégica, quimica, etcétera).

Corea del Sur también participa en las iniciativas de inte-
roperabilidad en operaciones conjuntas con la OTAN, dado que
han tenido presencia en operaciones de importancia, como pro-
veer personal civil y militar al equipo de reconstruccion en la
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provincia de Parwan, en Afganistan, y proveer de escoltas a los
navios en el Golfo de Adén para frenar la pirateria (OTAN, 2023).

En este sentido, desde el punto de vista local, ante el
aumento considerable de las tensiones con Corea del Norte des-
pués de las amenazas y pruebas misilisticas de 2017, Seul tomo
medidas que podrian considerarse inesperadas y en un caso
particular, hasta impopulares. La primera fue cuando Seul en
alianza con Estados Unidos decidié permitir la instalacién del
controversial sistema de defensa antiaérea de altitud (THAAD
por sus siglas en inglés) que provocé la molestia de China y una
serie de protestas locales y que aun es la causa de un bloqueo
economico de Corea en China.

La segunda, es un cambio radical en la interaccién con
Japo6n, quien por primera vez en casi diez afos restablecio la
‘politica de ferry’ entre Corea del Sur y Japon con visitas oficia-
les del primer ministro japonés Fumio Kishida en Seul y Yoon
Suk-yeol en Japoén, por lo que a este ultimo le ha costado en
su popularidad y le ha traido férreas criticas locales (Kosukue,
2023).

En el caso particular de esto ultimo, Yoon decidié dar un
paso adicional al confrontar el asunto de las criticas y condenas
constantes por parte de la poblacion en torno a los agravios de
la Segunda Guerra Mundial cometidos por Japén hacia la na-
cion coreana; lo hizo a través de la ultima declaracion durante
los intercambios bilaterales en el marco de la visita del presi-
dente Yoon a Tokio, en marzo de 2023: “Tokio ya ha expresado
remordimiento docenas de veces en torno a los problemas histo6-
ricos a Seul” (Kosuke, 2023).

Por otro lado, el primer ministro Kishida ha mencionado
que persigue la alianza que resulté de la Declaracion Conjunta
de 1998 entre el expresidente Kim Dae-jung y el ex primer mi-
nistro Obuchi Keizo, quien abiertamente expres6 remordimiento
por las acciones de Japon durante la Segunda Guerra Mun-
dial. En resumen, para Seul hasta la anterior administracion de
Moon Jae-in, un acercamiento con Japon de esta naturaleza era
impensable.

La importancia de unir a las democracias liberales ha in-
crementado de forma considerable desde la invasion de Rusia a
Ucrania y el aumento de la asertividad por parte de China y, por
si fuera poco, se suman las amenazas de misiles nucleares apa-
rentemente interminables por parte de Corea del Norte. En los
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tres casos, todos son riesgos que ponen en jaque la seguridad y
paz regionales, cada uno en su respectivo hemisferio. En vista
de lo anterior, Seul requiere fortalecer la solidaridad con paises
con quienes comparte los valores universales y desde este punto
de vista, el presidente Yoon ve en Tokio un aliado para defender
esta vision (Sue y Orta, 2022).

Japon

El papel de Japon dentro de esta alianza es un objeto de estudio
en si mismo. Sin embargo, comparte con Corea del Sur la pos-
tura reservada en torno a China, con la diferencia de que Tokio
tiene mas tiempo con una postura de cautela respecto a China
que Seul. Japon esta relacionado de forma multi y bilateral con
la presencia militar de Estados Unidos en Asia, y dado que este
ultimo pais nunca se fue después de la Segunda Guerra Mun-
dial, la postura de Japén en torno a China no ha presentado
gran cambio desde el fin de la Guerra Fria.

Ademas, como resultado de la Iniciativa Nye (firmada en
febrero de 1995), la cual es una alianza militar estratégica cuyo
objetivo principal es fortalecer la posicién de Japon en Asia, este
ultimo y Estados Unidos crearon la Declaracion conjunta de Se-
guridad en abril de 1996 que busca estar ‘militarmente’ listos
en caso de agresion por parte de China. Japén por otro lado,
también es parte de Sistema Misilistico Global en el que también
participan Australia y Corea del Sur (Nazemroaya, 2012). Desde
este punto de vista, Tokio ha armonizado sus politicas en mate-
ria de defensa con las de Estados Unidos y también con las de
la OTAN, sobre todo porque el contacto con esta tltima comenzo
en los noventa y la primera participacion de Japén en una Cum-
bre de la OTAN fue en 2007.

Japoén, al igual que Corea del Sur, también es parte de las
iniciativas para interoperabilidad de operaciones conjuntas, y
en este caso especifico dada la presencia de Estados Unidos, la
complementariedad de las Fuerzas de Autodefensa con las de la
OTAN es eficiente. Debido a los problemas y encuentros tensos
que ha tenido la Guardia Costera japonesa con la de China en
el contexto de las disputas territoriales, Japon tiene interés en
el adiestramiento e interoperabilidad en la parte de seguridad
maritima. En este sentido, las Fuerzas de Autodefensa Maritima
de Japon han entrenado con las fuerzas de la OTAN en Espana,
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y Japén a su vez cuenta con un representante en el Centro de
Comando Maritimo de la Organizacion (OTAN, 2023).

Por otro lado, tanto Seul como Tokio y Washington tienen
en comun la percepcion de Corea del Norte como una amena-
za latente, y contener a Pyongyang es una constante dentro de
sus intereses en la regiéon, y de forma similar con el caso de
contener la creciente asertividad de China. En este sentido, el
interés de Estados Unidos por contener la expansion de China
ha incentivado las medidas recientes de Japon para modificar
su constitucion, de tal forma que puedan invertir recursos en
mejorar las Fuerzas de Autodefensa (Kosuke, 2023).

Tokio al igual que Seul enfrenta los mismos retos en su
contexto inmediato, dado que algunas de las amenazas tienen
su origen en China y se han acentuado con la invasién de Rusia
a Ucrania. Por este motivo, la union entre paises que comparten
los mismos principios es indispensable dadas las circunstan-
cias, sobre todo por la creciente actitud defensiva por parte de
Beijing y la presion constante proveniente de Corea del Norte.
En vista de lo anterior, iniciativas especificas de defensa como
los ejercicios militares trilaterales con Estados Unidos que co-
menzaron en agosto de 2022 requieren que Tokio y Seul estén
con la disposicién de cooperar de forma eficiente y dejar atras
las diferencias del pasado (Kosuke, 2023).

Un aspecto adicional en el que ambos paises deben coope-
rar de forma mas estrecha es con el sistema de cooperacion en
materia de inteligencia militar conocido como GSOMIA (Acuer-
do General de Informacion de Seguridad Militar, por sus siglas
en inglés), el cual siempre estuvo con interrupciones dados los
conflictos entre Tokio y Seul. La importancia de restablecer este
mecanismo es porque cuando Corea del Norte lanza misiles a
través del Mar de Japon/Mar del Este, no son facilmente de-
tectables en los radares de Corea del Sur, por lo cual requieren
informacion de las embarcaciones japonesas tipo AEGIS (Siste-
ma de armas naval integrado que consiste en el uso de un radar
y computadoras para ubicar y destruir objetivos, fabricado por
Lockheed Martin) para ubicarlos de forma eficiente (Kosuke,
2023).

Japon comenzé a cambiar el rumbo de sus Fuerzas de Au-
todefensa y su politica en torno a la defensa nacional mediante
el envio de tropas para Operaciones de Mantenimiento de la Paz
y esfuerzos con otros aliados a nivel internacional, tal es el caso
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de la Fuerza Internacional de la Asistencia para la Seguridad
que llevo a cabo varias operaciones de reconstruccion en Afga-
nistan de 2001 a 2014 (Bacon y Burton, 2018), e incluso tuvo
una participacion relevante en los esfuerzos de mantenimien-
to de la paz durante la guerra de los Balcanes en los noventa
(OTAN, 2023).

Posteriormente, durante la administracion de Shinzo Abe,
Tokio comenz6 a invertir esfuerzos para poder reforzar a las
Fuerzas de Autodefensa, que comenzaron con adquisiciones de
un sistema misilistico de defensa en 2004. Después, crearon
una politica de Seguridad Nacional en 2013, y ya para 2014 el
gabinete reinterpret6 el articulo noveno de la Constitucién, de
tal forma que se relajaran las restricciones de importacion de
armas. Finalmente, en 2016 se promulg6 el derecho a la auto-
defensa colectiva (Bacon y Burton, 2018).

En resumen, tanto Seul como Tokio cuentan con las ca-
pacidades técnicas y militares para poder participar en las
operaciones de la OTAN y seguir desarrollando las asociaciones
que cada uno ha establecido con ella. Sin embargo, en térmi-
nos de condiciones politicas, ambos gobiernos deben priorizar el
dialogo y los retos actuales, de tal forma que la cooperacién bila-
teral pueda llevarse de la manera mas practica posible, ya que,
con el constante resurgimiento de las diferencias por razones
historicas, los problemas entre ambos paises los pueden capi-
talizar sus vecinos en detrimento de la seguridad de la region.

Conclusiones

El presente articulo analizé el aun limitado pero relevante pa-
pel de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte en Asia,
principalmente sus alianzas y relaciones con Japén y Corea
del Sur, dos paises que son de las economias principales del
mundo (Statista, 2022) por tamano del Producto Interno Bruto
son los vecinos de la segunda economia mas grande del mun-
do, y que ademas han afrontado las consecuencias del ascenso
y actitudes defensivas de Beijing de una forma sustancial por
razones geograficas. En vista de que la OTAN misma es parte
de la estrategia de la politica exterior estadounidense, ambos
paises comparten principios y visiones con Washington, como
la democracia y el libre mercado, quien a su vez tiene ya una
presencia, tanto militar como politica, consolidada en Japén y
Corea del Sur.

VOLUMEN 1 / NUMERO 2 / ENERO ¢ JUNIO DE 2024 / PP. 121-140
ISSN-L 2992-7870

135



136

MARIA BLANCAS LARRIVA

La primera secciéon mencion6 de forma breve los antece-
dentes de la OTAN, que nacié en 1949 y que en aquel momento
obedecia a un contexto y circunstancias muy particulares por
las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial y la subse-
cuente Guerra Fria. En este sentido, el papel de la OTAN estuvo
relegado por al menos cincuenta afnos a la contencion y disua-
sion de la entonces Unién Soviética, y posteriormente estuvo
involucrada en operaciones en otros paises como Afganistan
(2001) y la Guerra de los Balcanes (1994), y lo mas reciente la
contencion del terrorismo en Irak y Siria (2010-2018 aproxima-
damente). Después de esta ultima, la OTAN realmente volvi6 a
sus origenes de alianza formada en torno a contener a Rusia
durante la Guerra Fria, hasta 2022 con la invasion de Rusia a
Ucrania, cuyas consecuencias impactaron hasta el otro extremo
de Rusia, con Corea del Sur y Japon

En este sentido, la segunda seccion exploré como la
invasion a Ucrania por parte de Rusia levanté alarmas en Asia,
debido a que el éxito o fracaso de Moscu en Ucrania podria
servir de precedente para Beijing en el sentido de incentivar una
operacion similar contra Taiwan, o bien aumentar la asertivi-
dad (entendida como la firmeza y postura defensiva de China en
torno a sus vecinos desde aproximadamente 2010) hacia Seul y
Tokio. Cada pais tiene una diferencia con China; en el caso de
Corea del Sur, las consecuencias de las sanciones impuestas
por Beijing después de la instalacién del THAAD representé un
golpe a nivel de politica exterior para Seul, ya que practicamente
rompio la confianza de China; mientras que Tokio enfrenta las
incursiones de navios en el mar territorial de Japon y ambos
sufren de la amenaza de los ensayos misilisticos de Corea del
Norte.

Es por esta razon que tanto Fumio Kishida como Yoon
Suk-yeol asistieron a las dos ultimas cumbres de la OTAN (2021
y 2022), en las que Corea del Sur particip6 de forma presencial
por primera vez en su historia y Japoén estrech6 mas los lazos
con la Organizacion. China rara vez se tomaba como un asunto
a discutir en estas reuniones. Sin embargo, como lo muestran
las declaraciones de Jens Stoltenberg durante la Cumbre en
Madrid (2022), China por primera vez se menciona como una
amenaza potencial no solamente para sus vecinos sino también
para los miembros de la OTAN, ya que algunos de ellos han su-
frido de las medidas unilaterales impuestas por China en caso
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de no tener una posicion favorable en asuntos sensibles para
Beijing, como Lituania y Noruega (OTAN, 2022).

Es vista de lo anterior, la tercera seccion exploré el papel
de Seul y de Tokio con la OTAN con las caracteristicas Unicas
de cada uno, en donde la presencia y actividad de Tokio dentro
de la Organizacion lleva una trayectoria mayor que la de Seul,
debido a que comenz6 desde los noventa y se ha consolidado
mediante operaciones conjuntas y entrenamiento a las Fuerzas
de Autodefensa de Japon por parte de las fuerzas de la OTAN.
Actualmente, Japon tomé de justificacion la creciente aserti-
vidad de Beijing y la amenaza de Corea del Norte tanto para
modernizar sus Fuerzas de Autodefensa como para conseguir
mas armamento.

El caso de Seul tiene pocos detalles en general, debido a
que los acercamientos comenzaron en 2005 hasta 2012, cuan-
do se cre6 una Alianza Individual y Programa de Cooperacion
que se renovaron en 2019. La OTAN ve en ambos paises un
potencial para la interoperabilidad de fuerzas armadas y com-
plementariedad para otras operaciones en general, dado que
ambos participaron con la Organizacion en Afganistan y ofre-
cen ventajas diversas, como el sistema de radares (GSOMIA) de
Japon y los mecanismos de ciberseguridad que ofrece Corea del
Sur.

Por ultimo, aunque la relacion entre la OTAN con Japon
y Corea del Sur puede presentar otras formas innovadoras de
cooperacion, aun no hay planes para integrar a ambos paises a
la Organizacion y la interaccion todavia se limita a rubros muy
especificos. Sin embargo, dada la presion que esta ejerciendo
Rusia en Europa, es muy posible que Tokio y Seul estrechen to-
davia mas sus asociaciones con la OTAN, porque Rusia también
tiene una presencia e influencia fuerte de su lado del mundo y
puede convertirse en un desafio en el corto plazo. En el caso de
China y Corea del Norte, ambos representan retos para ambos
paises, y en este contexto la cooperacion bilateral (con o sin
Estados Unidos) es indispensable si el objetivo es garantizar la
seguridad en la region.
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Resumen

Utilizando la perspectiva de identidad relacional del constructi-
vismo critico, se plantea que la identidad nacional de Japén (es
decir, la narrativa estatista) ha sido y es una construccion poli-
tica por parte de los tomadores de decisiones, y se ha basado en
replicar selectivamente a entidades del exterior, con el objetivo
de brindar gobernabilidad y legitimacién a las autoridades, al
tiempo que se persigue una narrativa nacionalista distintiva.
En el periodo Edo con China, en la época imperial con Occiden-
te, y en la etapa posguerra con Estados Unidos, se observa que
continuamente existe un “maestro” o “centro civilizado” (Hua)
que ejerce una gran influencia sobre el pais, y que los lideres
japoneses buscan replicar selectivamente mientras se mantie-
ne una nocién de identidad nacional particular. Se defiende la
gran extension temporal de la investigacion argumentando la
naturaleza del objetivo, asi como la importancia de una mirada
amplia y distinta del Estado-centrismo en las Relaciones Inter-
nacionales.
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Abstract

Using the relational identity perspective of critical construc-
tivism, it is proposed that Japan’s national identity (i.e., the
state narrative) has been a political construction made by de-
cision-making leaders, and has been established on selectively
replicating foreign entities, with the aim of providing order and
legitimation to the authorities while pursuing a distinctive na-
tionalist narrative. In the Edo period with China, in the imperial
era with the West, and in the post-war phase with the United
States; It is observed that there continually exists a teacher o
“civilized center” (Hua) who exerts great influence over the cou-
ntry, and that Japanese leaders seek to selectively replicate,
while maintaining a particular notion of national identity. The
great temporal extension of the research is defended, arguing
the nature of the objective as well as the importance of a broad
and different view other than modern State-centrism in Interna-
tional Relations.

Key words: Japan, identity, constructivism, Hua-Yi distinction,
History

Introduccion

En este articulo se hace un estudio sobre el desarrollo de la
identidad nacional japonesa a través de distintos momen-
tos historicos. “Identidad”, aplicada como concepto, se entiende
aqui como un factor diferenciador que permite explicar “la mo-
tivacion individual, las elecciones grupales y el comportamiento
estatal” (Williams, Hadfield & Simon Rofe, 2012, p. 178) a través
del establecimiento de un “yo” frente a varios “otros” (Lindgren,
2021). El objetivo es responder a la cuestion de como se ha cons-
truido dicha identidad nacional a través del tiempo, tomando
como referente otras entidades politicas desde las cuales Japon
(es decir, sus tomadores de decisiones) se ha visto fuertemente
influido. Esta perspectiva es una variante critica del constructi-
vismo, la cual centra su atencién en una “concepcion relacional
de identidad” (Lindgren, 2021, p. 20) y objeta el Estado-centris-
mo de las teorias clasicas de Relaciones Internacionales (RR. II.).

Abarcando desde el periodo Edo (1600-1868), con la parcial
reclusion nacional, pasando por la época imperial (1868-1945),
con la agresiva apertura al exterior, hasta la etapa posguerra
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(desde 1945 hasta los anos noventa, por conveniencia analitica)
con la paulatina globalizacién del comercio y las comunicacio-
nes; se pretende reflexionar sobre el proceso y las consecuencias
de la construccion de la identidad nacional (es decir, desde y
para el Estado) en Japoén. Tal lapso histérico implica una pérdi-
da en la precision explicativa de cuestiones particulares. Como
explica Calduch Cervera (2014),

las investigaciones, sobre todo con caracter histo-
rico, basadas en largos periodos temporales nos facilitan
el conocimiento de las tendencias generales de cambio en
la Sociedad Internacional, a costa de perder una parte
importante de la precision, fiabilidad y concrecion sobre
la realidad internacional que nos aportan los estudios de
corto plazo. (p. 96)

Se considera 1util aplicar esta amplia perspectiva dada la na-
turaleza del objetivo de investigacion: ahondar en potenciales
tendencias en la autoidentificacién y comportamiento de Japon.
De igual manera, se considera apropiado recurrir a la Histo-
ria como disciplina auxiliar de las RR. II. para amplificar sus
horizontes metodologicos y descubrir nuevos puntos de vista,
en ocasiones obstaculizados por la atemporalidad de la discipli-
na o su parcialidad a la historia occidental (Acharya & Buzan,
2017). Siguiendo a Sun Ge (2007), “estamos demasiado acos-
tumbrados a discutir un problema dentro de los limites de una
disciplina, por lo que descuidamos la complejidad y la multipli-
cidad del problema.” (p. 37).

En el primer apartado se presenta la cuestion de la iden-
tidad desde las RR. II. y la importancia de su poder explicativo.
El constructivismo es una teoria que aplica extensivamente este
concepto, aunque no es la Gnica. Si bien representa un desafio
a las concepciones racionalistas del Estado, el constructivismo
puede caer en la misma trampa Estado-céntrica. Variantes mas
criticas proponen perspectivas mas profundas de la identidad,
particularmente la concepcion de identidad relacional, bajo la
cual esta investigacion se basa metodolégicamente.

Posteriormente se presentan los periodos historicos de es-
tudio, en los cuales se describiran cuales eran las necesidades
politicas del pais y como el seguimiento a una figura exterior pro-
porcioné los elementos para mantener un sentido de identidad
nacional. Se comienza con el periodo Edo (1600-1868), donde se
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replico el sistema sino-céntrico (mas conocido como ‘tributario’)
a nivel local, incluyendo un sistema de clasificacion por estatus
y la division del poder politico entre el shogun y los numerosos
daimyo, en aras de desafiar la centralidad china en la region.
Dicho orden “Edo-céntrico” proporcioné paz al archipiélago por
mas de 200 anos.

A continuacion, se presenta la época imperial (1868-1945),
caracterizada por la vertiginosa modernizacion de Japén y el
desplazamiento de la autoridad “civilizada” (o Hua, siguiendo
la distincion Hua-Yi #%&de centralidad y periferia) de China a
las potencias imperialistas. Consecuentemente las autoridades
buscaron seguir los pasos de Occidente imitando sus practicas
de desarrollo industrial, expansionismo colonial y deslegiti-
macion de todo aquello que no confirmaba los estandares de
modernidad. Como resultado, Japén se desvinculé de Asia o,
mejor dicho, se separé de su reinterpretacion barbarica de sus
vecinos (la idea europea de ‘Asia’) y buscé imponer el sistema
internacional westfaliano en la regiéon para su propia ventaja y
para definir su lugar entre las potencias “civilizadas”.

Después se presenta el periodo posguerra (1945-1990),
donde el nuevo modelo a seguir era Estados Unidos, y donde
las dinamicas de la Guerra Fria dividieron ideolégicamente al
pais sobre la presencia militar estadounidense. Pese a que el
caracter nacional desarrollé una autoidentificacion con el ‘pa-
cifismo’, la alianza militar con Estados Unidos da indicios de
una contradiccion en la formulacion de la identidad nacional
japonesa contemporanea (Tamamoto, 2003). Mientras tanto, la
sociedad japonesa experimento procesos de “americanizacion”,
particularmente a través de la popularizacion de perspectivas
materialistas y consumistas para alcanzar la felicidad, asi como
una creciente individualizacion que contrastaria con los valores
comunitarios tradicionales.

La incapacidad del Estado de esclarecer las relaciones con
sus Otros (particularmente China y la peninsula coreana) se
agrava entrando en el siglo XXI, con importantes transformacio-
nes en el sistema internacional, dando lugar a una “identidad
ambigua”, segun plantea Tamamoto (2003), que se manifiesta
en la imprecisa reaccion al ascenso de China y el declive de
Occidente. Finalmente se presentan las conclusiones de la in-
vestigacion.
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La construccion de la identidad nacional

Japon representa un caso particular en las relaciones inter-
nacionales. Su gran preponderancia en el ambito econ6émico
internacional se ve contrastada con su relativa insignificancia
politica global; pese a estar ubicado en la region que denomina-
mos, sin plantearnos mucho por qué, como ‘Asia’, en distintas
cuestiones (particularmente geopoliticas) pareciera formar parte
de Occidente, aunque sin compartir integramente sus valores.
Esta clase de aspectos sugieren tomar en cuenta nociones cultu-
rales e ideologicas (es decir, no solamente politico-econoémicas)
para explicar la incierta posicion de Japén en el mundo.

Pese al discurso oficial de homogeneidad y armonia social,
Japon “nunca ha sido una unidad territorial estable con una
uniformidad cultural constante. (...) El limite territorial de Ja-
pon tal como lo vemos hoy es un concepto posterior a la Segunda
Guerra Mundial.” (Sugimoto, 2014, p. 66). Este es realmente el
caso para todos los Estados-nacién y sus proclamaciones de
uniformidad cultural y territorial.

En el caso japonés, también resulta interesante analizar
el proceso de construccion de la cultura a través de la interac-
cion con el exterior; como menciona Picken (2011), “La cultura
japonesa evolucioné empiricamente y mediante la adaptacion de
la cultura importada a las necesidades japonesas. (...) [Japon]
creaba sus propios valores e ideales y luego incorporaba todo lo
que parecia tener cierta fascinacion, segun consideraba apro-
piado.” (p. 27). Esto no implica que ciertos aspectos culturales e
identitarios en Japon sean un producto de imitacion; es impor-
tante observar la capacidad japonesa de transformar su cultura
con base en lo ya presente y lo que se adapta del exterior.

Para el interés de este estudio se observa que la identidad
nacional se ve moldeada en un proceso de adaptabilidad al mo-
mento historico y diferenciacion al exterior (lo que incluye la
propia demarcacion de qué es el ‘exterior’). En este sentido, se
esta hablando de la identidad promovida por los grupos de to-
madores de decisiones, los encargados de formar el proyecto de
nacion, representado contemporaneamente en el Estado.

Sin embargo, las contradicciones entre la diferenciacion
con Asia y la supuesta similitud con Occidente (aunque sin
formar parte del mismo), producen las condiciones para que
Japon posea una identidad ambigua como naciéon; “Esta ambi-
gliedad proviene principalmente del éxito singular de Japon en

VOLUMEN 1 / NUMERO 2 / ENERO ¢ JUNIO DE 2024 / PP. 141-164
ISSN-L 2992-7870

145



146

DIEGO ALEJANDRO URIOSTEGUI MONTERDE | CRISTOBAL COLLIGNON DE ALBA

la occidentalizacion y modernizacién entre las naciones no oc-
cidentales. (Por supuesto, la modernizaciéon es en si misma una
nocién ambigua).” (Tamamoto, 2003, p. 195). Es decir, el proce-
so de modernizaciéon, como lo experiment6 el pais, ha derivado
en una contradiccion en la cual los tomadores de decisiones
contemporaneamente no pueden establecer un delineamiento
claro de cuadl es el papel de Japoén en el mundo, siguiendo un
sentido constructivista.

En lo que se refiere al estudio de las Relaciones Interna-
cionales (RR. II.), y de acuerdo con Williams, Hadfield y Simon
Rofe (2012), “el ‘giro ideacional’ ha afnadido valores, normas e
identidades al arsenal metodolégico de las RR. II., aportando
cualidades intersubjetivas de una sociedad determinada como
método valido para explicar (aunque s6lo parcialmente) el com-
portamiento politico.” (p. 17). Si bien no es sorprendente que
las RR. II. tomen conceptos de otras ciencias sociales (o que
sea considerada una ciencia multidisciplinaria), si es extrafio lo
lento que se incorpor6 el concepto de identidad a dicho arsenal
metodologico. Parte de esto es el predominio de las teorias de
corte racional y positivista: el (neo)realismo y el (neo)liberalismo.

Segin Wendt (1992), “... en la vision realista, la anarquia
justifica el desinterés en la transformacion institucional de iden-
tidades e intereses y, por lo tanto, construye teorias sistémicas
en términos exclusivamente racionalistas...” (p. 394). Parte de
esta tendencia tiene que ver con el caracter Estado-centrista de
estas perspectivas y la negligencia general a tratar aspectos de
supuesta baja importancia politica, como la cultura: “La mayor
parte de la teoria de las RR. II. tiende a no abordar las des-
cripciones detalladas del trasfondo cultural, social y politico del
Estado y sus derivaciones nacionales, prefiriendo en cambio el
sobrenombre general de Estado-nacion.” (Williams et al., 2012,
p.- 193).

La propuesta teorica del constructivismo busca explicar
la construcciéon social de las identidades e intereses del actor,
en lugar de tratarlas como un hecho dado. Wendt sostiene que
“un principio fundamental de la teoria social constructivista es
que las personas actiian hacia los objetos, incluidos otros acto-
res, sobre la base de los significados que los objetos tienen para
ellos.” (1992, pp. 396-397). Los Estados no actiian necesaria o
exclusivamente por un discernimiento entre lo que les es util o
no, en una valoracion de costos y riesgos (racionalismo), sino
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que antes de siquiera actuar les otorgan un significado a los
otros (y sus acciones) y a si mismos, construyendo identidades
que van a dar forma a su vez lo que el actor considera como sus
intereses.

Por su parte, Ruggie (1998) sefiala que el constructivismo
social, a diferencia de las perspectivas neo-utilitaristas, atiende
las creencias intersubjetivas, en virtud de las cuales existe una
intencion colectiva que legitima y les da sentido a las practicas
sociales, pese a existir en la mentalidad de cada individuo (pp.
869-870). De esta forma, “el poder explicativo de la identidad
reside en demostrar como las sociedades, las instituciones y las
unidades estatales nacionales son, ante todo, entidades delimi-
tadas y, en segundo lugar, vehiculos tanto de autoridad como de
lealtad...” (Williams et al., 2012, p. 178). Se trata entonces de un
concepto importante para trascender los limites de las teorias
racionalistas y retomar el papel de la cultura en la explicacion
de los procesos politicos.

El constructivismo no esta exento de criticas. Por ejem-
plo, Cynthia Weber (2005) denuncia que el constructivismo
wendtiano “no cumple su promesa de llevarnos mas alla de la
cosificacion porque, para escapar de una logica cosificada de
la anarquia, cosifica al Estado” (p. 76), ademas de que “pierde
la oportunidad de cumplir otra de sus promesas: restaurar el
enfoque en el proceso y la practica en la politica internacional.”
(p. 76). Esta critica se sustenta en una perspectiva posestruc-
turalista que se opone al Estado-centrismo del constructivismo
“clasico”, que lo acerca a las teorias tradicionales de la discipli-
na. Con estas premisas, surgen otras variantes dentro de esta
perspectiva, de naturaleza critica, que

se centran menos en el papel instrumental que des-
empenan los valores, las normas y las identidades (...) [y
mas]| en el grado en que los intereses y las acciones de los
actores colectivos e individuales estan literalmente mode-
lados por la identidad y los multiples contextos condicio-
nantes de los cuales surgen las identidades. (Williams et
al., 2012, pp. 199-200)

Lindgren aclara que “el supuesto subyacente en esta literatura
es un concepto relacional de identidad, en el que los estados y
las comunidades producen y reproducen un sentido de Si mis-
mo que se diferencia de sus Otros.” (2021, p. 20).
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Identidad relacional implica entonces no tomar las identi-
dades como dadas, sino establecerlas en un marco de relaciones
que contribuyen a generar nuevas identidades sujetas a nuevas
interacciones. Williams et al., observa como Hegel, en su elogio
al Estado como el mayor logro humano, justifica dicha idea en
el “equilibrio entre individuo, grupo y sociedad nacional” bajo la
logica del “Otro”: “Los Estados s6lo pueden existir con la condi-
cion de que otros Estados existen (un componente central de la
igualdad soberana y el reconocimiento internacional), mientras
que los individuos requieren de un Otro para determinar el al-
cance total del Yo.” (2012, p. 185).

Como un apunte adicional, es notable observar la particu-
lar relacion de la disciplina de RR. II. desarrollada en Jap6on con
cuestiones ideologico-culturales. En su revision de las tradicio-
nes internacionalistas en la academia japonesa, Inoguchi (2007)
sefiala a una perspectiva historicista:

Esta tradicion lleva a algunos historiadores en la di-
reccion del cuasi-constructivismo en el sentido de que su
objetivo es profundizar en las mentes y los impulsos, los
corazones y las pasiones, y los recuerdos y la psicohis-
toria de los individuos y las naciones. Antes de que los
estadounidenses “inventaran” el constructivismo, muchos
historiadores japoneses de RR. II. sentian que habian sido
constructivistas desde siempre. (p. 373)

China y periodo Edo (1600-1868)

En 1598 falleci6é uno de los grandes generales de Japon, Toyoto-
mi Hideyoshi, y sus companeros ordenaron a los clanes aliados
salir de Corea (de la dinastia Joseon); la invasién japonesa habia
fracasado tras un estancamiento militar contra los locales y los
militares de la China Ming. Pese a su derrota, Hideyoshi lidero
el primer gran desafio al orden internacional en Asia del este: el
sistema tributario con China al centro y pequenas naciones en
la periferia (Kang, 2010). Dicho desafio no solo estaba basado
en el rechazo de los lideres militares japoneses en rendir tribu-
to al emperador de Ming, sino que Hideyoshi llegaba a sonar
con conquistar China. Luego de su muerte, los clanes japoneses
no volvieron a intentar ataques contra el sistema sino-céntrico,
pero tampoco establecieron relaciones politicas con los regentes

PORTES, REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS SOBRE LA CUENCA DEL PACIFICO



LA CONSTRUCCION HISTORICA DE LA IDENTIDAD NACIONAL JAPONESA

chinos; su relacion con el Reino Central seria de otra manera,
a partir del establecimiento del gobierno de Tokugawa leyasu.

El periodo Edo (nombrado asi por la capital), que compren-
de el shogunato (bakufu) o gobierno militar del clan Tokugawa,
se suele representar como la unificacion del pais tras un largo
periodo de conflictos entre los sefiores feudales (daimyod) y sus
respectivos dominios. Como sefiala Kohno (2014), “Japén nun-
ca habia sido una entidad ‘centralizada’ con ‘control interno’
antes de finales del siglo XVI.” (p. 185). No obstante, tras los
separados esfuerzos de Oda Nobunaga, Toyotomi Hideyoshi y
Tokugawa Ieyasu, una inusual entidad politica dio forma du-
rante este tiempo.

Pese a que sus fronteras territoriales no estaban delimita-
das al estilo westfaliano, si existia una demarcacion territorial
particular en el Japon de los Tokugawa: “[las fronteras| en ese
momento formaban un sistema coherente en el que el estatus
social ordenaba a los grupos dentro del sistema politico central,
mientras que las nociones de civilizacion y barbarie definian las
identidades en el centro y la periferia.” (Howell, 1998, p. 105);
civilizacion y barbarie basados en la clasica distincién sinica de
Hua-Yi (23R), respectivamente.

Japoén histéricamente toma de afuera lo que le parece util o
fascinante, y lo acomoda para encajar en su contexto particular.
Al igual que Picken, Inoguchi observa en el Japon de la época
un “aislamiento permeable mediante el cual Japén absorbe (...)
[elementos] como ideogramas, religion, armas e instituciones, de
forma selectiva y tomando tiempo, sin permitir que impregnen
e inunden completamente el pais.” (2007, p. 384). Tras el caos
del periodo Sengoku (1467-1568) era necesaria una estructura
que permitiese el funcionamiento y control de la sociedad y de
los propios daimyo. De acuerdo con Hall (1974), los lideres uni-
ficadores (Hideyoshi, Ieyasu) también se dieron cuenta del valor
de la especializacion de las ocupaciones y la division del trabajo.
Como resultado produjeron un sistema social “en el que la au-
toridad se ejercia de manera impersonal hacia grupos y clases
legalmente definidos en lugar de a través de vinculos de subor-
dinacién paternalista. El sistema se describe mejor con la frase
‘gobierno por estatus” (Hall, 1974, p. 44), y procede de la impor-
tacion e interpretacion japonesa del neo confucianismo.

Su éxito se debe a que “el shogunato Tokugawa pudo deli-
near categorias de estatus dentro de la sociedad japonesa en el
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siglo XVII porque fue el primer régimen en la historia japonesa
que defini6 claramente los limites politicos del estado.” (Howell,
1998, p. 111). En este sentido, el neo confucianismo proporcio-
no las herramientas mas convenientes posibles para otorgar un
orden sociopolitico con sentido legitimo, invocando la sabiduria
de los antiguos chinos. Hall (1974) comenta que esta filosofia “se
basaba en la til premisa de que existia una divisién natural de
la sociedad por estatus y vocacion” (p. 48), ademas de que “enfa-
tizo la lealtad a la autoridad superior y, por lo tanto, racionalizo
la sumision a la autoridad del daimyo y de varios jefes de unidad
como cuestion de principios.” (p. 48).

Pero para que el neo confucianismo triunfase en Japon
como sistema politico requeria un establecimiento evidente de
quién era la autoridad y cual era su alcance, y el shogunato To-
kugawa fue la primer entidad politica en aclararlo. “Si bien los
regimenes anteriores habian reclamado autoridad sobre todo
Japon’, ninguno habia definido exactamente qué era ‘Japon.”
(Howell, 1998, p. 112).

Howell (1998) describe las fronteras del shogunato: la es-
tablecida en el norte, al sur de Hokkaido, entre el territorio de
los Ainu (Ezochi) y el dominio de Matsumae; la del oeste, entre
Joseon y el dominio de Tsushima; y las del sur, entre el reino
de Ryukyd y el dominio de Satsuma. En este “orden mundial
centrado en Japon”, los dominios adyacentes lidiaban con la pe-
riferia en nombre de la autoridad central (Inoguchi, 2007). Pero
incluso en las fronteras internas existian zonas de autonomia
variable respecto al control verdadero del shogun: “los dominios
de los daimyo0 (cuyas fronteras fisicas estaban relativamente cla-
ramente definidas), los territorios bajo la autoridad de templos
budistas y santuarios sintoistas, y el reino mas anémalo de los
parias.” (Howell, 1998, p. 112).

Esta amalgama de sujetos politicos fue puesta nominal-
mente bajo el control de los grandes unificadores, primero, y
luego de los Tokugawa, quienes

lograron ganar el tenka (el reino) y servir como su
kogi (su autoridad gobernante). Sin embargo, al mismo
tiempo, los daimyo reforzaron sus propios poderes de con-
trol privado sobre sus dominios locales (su kokka [estado]
en un sentido local limitado), pidiendo prestado el apo-
yo de la misma autoridad central que buscaba limitarlos.
(Hall, 1991, p. 129)
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La tension entre el shogun y los daimyo era frecuente, y no era ex-
trano que los daimyo mas fuertes fuesen de facto independientes.
Esto incluia controlar su propia moneda, ejército, sistema legal
y politica econémica (Ringmar, 2019). Pero la estructura generoé
las condiciones para mantener la estabilidad durante mas de 200
anos, “en consecuencia, Japon podia mantener con seguridad
una multiplicidad de ‘estados’ dentro del estado.” (Howell, 1998,
p.- 119).

Bajo esta misma légica, Kohno argumenta que podriamos
pensar del shogunato tanto como una unidad como un siste-
ma: “Japon también existia entonces como un sistema en el que
varias entidades auténomas, que eran a su vez unidades indi-
viduales, competian por el control territorial y la hegemonia.”
(2014, p. 187). De tal forma, los procesos de legitimacion en am-
bos niveles también eran similares. Mientras Ieyasu ordené que
fuese deificado tras su muerte, algunos daimyo confeccionaban
estrategias religiosas similares:

Las condiciones en Satsuma requirieron que [el
clan] Shimazu creara una imagen de unidad y liderazgo
que legitimara su gobierno. (...) Shimazu Tadayoshi (1492-
1568), célebre como un gran comandante militar y funda-
dor de la tradicion intelectual de Satsuma, (...) entretejio
a los lideres Shimazu -comenzando por €l mismo- en un
linaje que descendia del sacerdote budista Soto Zen Sekio-
ku Shinryo (1349-1428). Tadayoshi identifico a Sekioku
como “la encarnacion del bodhisattva Kannon” y las ge-
neraciones posteriores de Shimazu fueron “extensiones de
Sekioku, extensiones del bodhisattva”. El bodhisattva de
la compasion guiaria el gobierno de Shimazu como legiti-
mo, prospero y benevolente. (Wolff, 2003, p. 24)

Howell infiere que Japoén imité al sistema sino-céntrico para es-
tablecer su propio orden natural de las cosas: “El régimen de
Tokugawa creé para si una version naturalizada del orden mun-
dial sinocéntrico de un nucleo civilizado rodeado de periferias
barbaras o, en el mejor de los casos, imperfectamente civiliza-
das” (Howell, 1998, p. 119), que a su vez le otorgaba legitimidad
al shogunato y lo ayudaba a posicionarse en el entorno interna-
cional.

La identidad nacional estaba basada en una recons-
truccién del orden percibido y admirado del exterior, el orden
sino-céntrico. Pese a que los shogun y daimyo se negaron a ren-
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dir tributo a Ming y Qing, confeccionaron un sistema similar en
donde colocaron a Japon en el centro (como Hua), y desde donde
comodamente establecieron su propia diferenciaciéon entre bar-
baros y civilizados.

De esta forma, la identidad nacional giraba en torno al
respeto por el estatus social y el supuesto orden natural de las
cosas: un orden mundial Edo-céntrico. Al ser la vision china del
orden de las cosas el Hua a reproducir, China seguia siendo el
maestro. No obstante, como menciona Howell, “Estatus fue la
institucion definitoria de la modernidad temprana de Japon; su
ausencia allan6 el camino para la modernidad, que en Japén
implicaba un nuevo tipo de obligacion: la del stubdito imperial
hacia el emperador.” (1998, p. 127).

Occidente y periodo imperial (1868-1945)

La irrupcion de las potencias occidentales en el sistema Edo-
céntrico trajo consigo el fin de mas de 200 afios de control de
los Tokugawa. Esto no implica que haya sido producto directo
de la accién de los “barbaros” occidentales (atin si hubo varios
incidentes y tensiones, como los bombardeos de Satsuma y
Chosht); fue el descontento popular y la pérdida de legitimidad
de la figura del shogun que hundieron al clan Tokugawa y ele-
varon la figura del emperador.

Auslin (2000) senala que incluso durante el caos del Baku-
matsu (el fin del bakufu o shogunato) las potencias occidentales
se mantuvieron al margen gracias a las astutas maniobras por
parte de los japoneses, tanto de los leales al shogun como de los
imperialistas. La motivacion principal de estos ultimos era el
movimiento conocido por el eslogan sonné joi (BE R “venerar
al emperador y expulsar a los barbaros”), que era un reajuste
del confucianismo para descartar el sistema por estatus y redi-
rigir la lealtad, antes debida hacia el shogun o los daimyo, ahora
para el emperador exclusivamente (Kasulis, 2018). Tanto el te-
mor de ser sometidos por los occidentales, como resentimientos
contra el shogunato Tokugawa, facilitaron la expansion de este
pensamiento, que fue rapidamente instrumentalizado por las
nuevas clases gobernantes. Tras el triunfo de los imperialistas
y la proclamacion de la Restauracion Meiji (1868), Japon ahora
debia replantearse su relacion, ya no solo con Occidente, sino
también con sus vecinos.
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Auslin explica que los tratados de Ansei (1858) “mar-
caron el inicio de las relaciones internacionales modernas de
Japoén, y su absorcion hacia el sistema internacional Occiden-
tal...” (2000, p. iii). De forma similar, Koyama y Buzan (2018)
ubican la transicién de Japon hacia el sistema internacional
moderno (westfaliano) durante los anos de reforma de Meiji. Las
demostraciones de poder militar occidental durante los inciden-
tes en varios puertos y la preponderancia colonial europea y
estadounidense en Asia ciertamente influyeron en la decisién de
modernizar al pais; no obstante Japon “incorporaba todo lo que
parecia tener cierta fascinacion, segin consideraba apropiado.”
(Picken, 2011, p. 27).

Los estudios sobre Occidente, antes limitados a lo que se
podia aprender de los holandeses en Nagasaki (rangaku), rapi-
damente crecieron junto con los animos de Japén de construir
un estado moderno (es decir a la manera occidental). Y fue-
ron los propios japoneses quienes siguieron los pasos de los
europeos, atraidos por la promesa civilizatoria en la percibida
superioridad occidental, de tal manera que

Los japonologos occidentales de primera generacion
no soélo sentaron las bases de la japonologia en los paises
occidentales, sino que también estimularon a los erudi-
tos japoneses nativos. Sin embargo, pronto su dominio en
los estudios japoneses fue asumido por eruditos japoneses
nativos que se apropiaron de meétodos y técnicas acadé-
micas occidentales al tratar con la religiéon, la historia y la
cultura japonesas. (Kitagawa, 1987, p. 291)

No es sorpresa entonces la aparicion del lema wakon yésai (F15#
7¥) como la filosofia de “espiritu japonés, tecnologia occiden-
tal” durante el proceso de modernizacion, intentando sostener
un sentimiento de unicidad nacional; otro ejemplo de adapta-
cion de lo exterior de acuerdo con las necesidades locales.

El gran respeto por China, explicito e implicito, no se esfu-
mo simplemente: fue desplazado hacia Occidente. Ya no habia
necesidad de importar el modelo neo confuciano de estatus
sociales como el estandar civilizatorio, el Estado moderno era
ahora el nuevo modelo de progreso. Y uno muy conveniente,
pues “para los japoneses, que tradicionalmente habian busca-
do distanciarse de la soberania china, el discurso westfaliano
sobre la soberania proporcionoé los medios para afirmar la igual-
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dad formal con la China imperial.” (Spruyt, 2020, p. 140). Sun
(2007) reflexiona sobre los cambios en la percepcion japonesa de
China durante esta época, en términos de Hua-Yi:

Los japoneses refutaron la ortodoxia de la China de
la dinastia Qing como representante de “Hua” y, por lo
tanto, afirmaron reemplazar a China como representante
de “Hua”. Esta medida contuvo la primera reaccion ideolo-
gica de Japén contra la posicion previamente indiscutida
de China como su estimado maestro. (p. 14)

Japoén, juzgaron los reformistas, debia permanecer en el lado ci-
vilizado para no desvanecerse entre los barbaros. Al apoderarse
del razonamiento, discurso y practicas occidentales, Jap6on en-
tonces se volvié complice del imperialismo. Tal y como apunta
Wang Hui (2007), el desarrollo durante Meiji no se trata real-
mente del caso particular y excepcional de la historia japonesa,
sino que responde a la logica imperialista y modernista de Oc-
cidente.

De forma que el nuevo Japon se esforzé por cumplir las
expectativas de sus nuevos maestros. Desde lo interno se im-
pusieron profundos cambios en las tradiciones, rituales y en
general en las percepciones de lo correcto, bueno o civilizado.
Por ejemplo, los ahora extravagantes y poco decorosos “festiva-
les sintoistas de fertilidad, que continuaron durante el periodo
Edo, fueron frenados en respuesta a las criticas de los misio-
neros y diplomaticos occidentales que argumentaron que su
continuacion obstaculizaria el reconocimiento de Jap6én como
un estado moderno.” (Picken, 2011, p. 16).

Pero fueron las acciones hacia el exterior desde donde
mejor podemos entender el desarrollo de la nueva identidad na-
cional:

Aunque el famoso eslogan de mediados de la era
Meiji seria el datsu-A [Bi#E] de Fukuzawa Yukichi de 1885
(“dejar Asia” para convertirse en una potencia al estilo oc-
cidental), lo que esto reflejo en la realidad fue el abandono
temporal de Japon del juego diplomatico con Occidente
y la concentracion de su energia en Asia, precisamente
para ser considerada una gran potencia regional. Cuando
a principios de Meiji qued6 claro que las relaciones me-
diante tratados eran una caracteristica permanente de la
vida internacional de Japén, Tokio centré su atencion en
replicar un sistema internacional de estilo occidental en el
este de Asia. (Auslin, 2000, p. 280)
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De modo que Japon buscaba establecer las reglas internacio-
nales en la region, y para ello se basé de lo que aprendié de las
potencias coloniales. Dado que no pudo ser reconocido como
un igual entre ellos, decidio ser el superior indiscutible de Asia.
Aqui es donde empieza a ser utilizado dicho término como una
amalgama de todo aquello no civilizado, no moderno y que no
aspiraba al desarrollo segin Occidente (Wang, 2007). Y con base
en esta reinterpretacion del valor de sus vecinos es que Japon
comenzoé a reformular su propia idea de si misma, ubicandose
entre “una ‘Asia inferior” y un “Occidente superior” (Hagstrom &
Gustafsson, 2015, p. 6).

Cabe senalar que esta era la posiciéon intelectual que tenia
el control de la politica; en realidad existian numerosas pers-
pectivas sobre como lidiar con Asia, incluyendo el intervenir a
favor de la autonomia de los vecinos (Sun, 2007). El propio Ja-
pon imperial sirvi6 como un refugio intelectual para muchos
revolucionarios y rebeldes de otras partes de la region, que bus-
caban modernizar sus respectivos paises (tanto en el sentido
de oponerse a sus opresivos y corruptos regimenes, como para
establecer un Estado-nacion propio). Como observan Koyama y
Buzan, “irénicamente, si bien Japon se convirtié en un modelo y
centro intelectual para muchos asiaticos, las opiniones japone-
sas sobre sus Otros asiaticos estaban marcadamente divididas.”
(2018, p. 11).

El gobierno de Meiji decidio, no obstante, ser occidentales.
Auslin comenta que el tratado de Ganghwa de 1876 “simboliz6
el surgimiento de Japén como una potencia regional que actua-
ba segun las reglas occidentales, especificamente mediante la
imposicion de ‘tratados desiguales” (2000, p. 285) y en donde
hizo uso de la “diplomacia de canonero”, de la cual habia sido
victima propia, para eliminar la posicion de Corea como tribu-
tario de China y por extension danar al sistema sino-céntrico.

De igual forma, parte del comportamiento crecientemen-
te agresivo del Estado japonés tenia que ver con el desarrollo
capitalista y su importancia para aumentar el estatus nacional
a nivel global, para competir con las otras grandes potencias,
particularmente en lo armamentistico. Giddens senala como el
“capitalismo industrial es internamente ‘pacifico’, pero sé6lo por-
que el poder militar {apunta] hacia otros estados en el sistema
de estado-nacion” (Giddens, 1985; citado en Griffiths, 2001, p.
237).
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Sin embargo, desde la perspectiva imperialista estos de-
sarrollos formaban parte del destino nacional, donde el largo
aislamiento (sakoku $£[E) y la presurosa modernizacion daban
lugar a una nacién tnica que habia alcanzado el orden civiliza-
torio occidental y estaba por lo tanto desvinculada del resto de
Asia.

Es importante sefialar que, como lo profundiza Maya-
Ambia (2021), la vertiginosa modernizaciéon e industrializacion
que detono6 desde Meiji (y que continué a lo largo del siglo XX
con el neoliberalismo) también castigé a la sociedad japonesa,
derivando en problematicas como el cansancio social (de las ex-
pectativas socioculturales) y el aspero sistema de explotacion
laboral.

Estados Unidos y periodo posguerra (1945-1990s)

Luego de la derrota japonesa en la Guerra del Pacifico (1937-
1945), la ocupacion aliada en el pais, virtualmente solo
estadounidense, aplico una serie de reformas con el proposito
de impedir la resurreccion del poder militar japonés y asentar el
caracter de la nacion en principios democraticos, individualis-
tas y liberales, de acuerdo con los intereses de Estados Unidos.
Segtin Koga y Katada (2023), tras el estado de conmocion social
y los abusos por parte de los ocupantes, “la fuerte fuerza de la
americanizacion, por un lado, y el deseo interno de ser aceptado
como miembro de la sociedad internacional, por el otro, abri6 el
camino.” (p. 131).

Cuando el pais recobr6 su independencia en 1952, la
economia comenzo a estabilizarse y crecer, y se dieron las condi-
ciones para que ocurriese un “boom del consumo” (Matsubara,
1969, p. 516). Fue especialmente luego de la promulgacion del
Plan Nacional de Duplicacién de Ingresos en 1960 que el con-
sumo en masa entré por completo en la sociedad japonesa,
parcialmente disminuyendo brechas sociales y aumentando el
acceso a trabajos prestigiosos con altas remuneraciones (Chia-
vacci, 2008, p. 12).

La venta y produccién en masa propicié el pensamiento
general de trabajar para alcanzar una vida mas placentera, e
impulso la “fiebre por Estados Unidos”, es decir el gusto por el
modo de vivir estadounidense encontrado en la television, histo-
rietas y cultura popular (Forbush & Toyosaki, 2017, p. 133). Al
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mismo tiempo, y por las mismas razones, empezo a consagrarse
la individualizacién de la sociedad; el propésito de la vida de los
jovenes declin6 de servir a la comunidad en favor de “retirarse
de la sociedad” (Matsubara, 1969, p. 518), aunque el sentido
jerarquico de la misma se mantuvo y adapté en varios aspectos,
como la cultura laboral.

El contexto nacional entonces favoreci6 a Estados Unidos
como un nuevo Hua. Y para los intereses estatales el desarro-
llo econémico guiado por las grandes empresas (pero sin estar
realmente separadas del gobierno) era el camino por seguir en
vista del cadtico panorama politico internacional. Tal fue el éxi-
to de Japén que una nueva narrativa de particularidad surgio,
donde “heredando el nacionalismo econémico, combinado con el
lema Meiji de wakon yosai, el gobierno y las empresas japonesas
promovieron globalmente la superioridad de las practicas eco-
nomicas japonesas.” (Koga & Katada, 2023, p. 133).

En los anos ochenta incluso parecia que Japon iba a su-
perar a su “maestro” capitalista en competencia econémica,
con numerosas controversias por la balanza comercial y las su-
puestas ventajas economicas japonesas sobre Estados Unidos.
Un ejemplo tiene que ver con la cuestion de la competencia;
como comenta Jordan (2019), “el enfoque de Japon hacia el ca-
pitalismo parece conflictivo para los profesionales de negocios
occidentales. (...) La tradicién japonesa no considera la com-
petencia como una virtud. El mundo empresarial japonés esta
compuesto por menos empresas que cubren mayores deman-
das.” (p. 257). Dejando de un lado lo cuestionable que es la
competencia justa en Occidente, se puede opinar que el neolibe-
ralismo es otro ejemplo de lo que Japon importa a conveniencia
y adapta a su contexto sociocultural.

Por otro lado, el dilema entre los cambios introducidos por
el gobierno japonés y la Ocupacion, y la dinamica de la vida
diaria de las personas fue manifestado, de manera inusitada,
a través de la abierta oposicion contra el discurso y las accio-
nes del gobierno; por ejemplo, las protestas de 1960 contra la
renovacion del Tratado de Cooperacion y Seguridad con Esta-
dos Unidos, promovidas a su vez por la Federacion Japonesa
de Asociaciones de Estudiantes Auténomos (Ebrey, Walthall &
Palais, 2009).

Las dinamicas de la Guerra Fria habian empujado a los
lideres del Partido Liberal Democratico a “aliarse” con Estados
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Unidos. Ademas de ser Hua, también era el encargado de la se-
guridad en la incertidumbre de la politica internacional, en base
a sus propios objetivos nacionales. Sin embargo “el gobierno de
[el primer ministro] Kishi (1957-1960) emprendio la revision del
Tratado de Seguridad entre Estados Unidos y Japon sin debates
democraticos” (Koga & Katada, 2023, p. 132), provocando pro-
testas masivas contra su conclusién. Dichas manifestaciones
alcanzaron su maximo punto en junio de 1960, en las protestas
de Anpo (abreviacion del tratado), cuando involucraron a 6.2
millones de manifestantes, pasando a la historia como las mas
grandes en la historia del pais (Instituto de Tecnologia de Mas-
sachusetts, 2012).

Si bien las protestas de Anpo fallaron en lograr su come-
tido principal (evitar la renovacion del tratado de seguridad)
lograron la renuncia del primer ministro Kishi y se concretaron
como una expresion de divergencia en lo que aparentaba ser
una nacion homogénea y armoniosa. Como menciona Chiava-
cci, “los hechos reales presentaron un Japén dividido politica
y socialmente que era todo menos una sociedad armoniosa de
masas medias” (2008, p. 10).

En este contexto, la identidad nacional durante la posgue-
rra es mas complicada de definir. Estados Unidos sirvié como el
modelo que Japoén tradicionalmente sigue y con el que define su
posicionamiento en el mundo. Sin embargo, tanto Japén como
la region se ven inhibidas por las problematicas que rodean la
conformacion del Estado-nacion moderno y el contexto geopo-
litico de Guerra Fria. Wang argumenta que “la construccién de
la soberania asiatica nunca ha sido completa” y se caracteriza
particularmente por “los enfrentamientos en la peninsula de Co-
rea y el estrecho de Taiwan y la soberania incompleta del Japén
de posguerra...” (2007, p. 97). Esta limitada soberania, las ten-
siones ideolégicas internas y el pasado colonial impedian al pais
establecer concretamente cual era su papel en el mundo. El éxi-
to econémico de los afios setenta y ochenta llen6 temporalmente
este vacio, recuperando una narrativa particularista:

El foco de la narrativa japonesa en el apogeo del
poder economico japonés fue el caracter especial de la
cultura, la estructura social, la psicologia y la identidad
japonesas que permitieron a Japon resurgir de las cenizas
y lograr una prosperidad significativa sin depender de me-
dios militares. (Koga & Katada, 2023, p. 134).
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Los lideres acentuaron el caracter pacifista de la naciéon, no obs-
tante, “el pacifismo de Japon fue un producto ineludible tanto
del estigma que surgioé de la derrota en la Segunda Guerra Mun-
dial como del miedo del pais a quedar atrapado en la Guerra
Fria.” (Koga & Katada, 2023, p. 132). La crisis existencial re-
surgio6 luego de la década perdida de los noventa, que coincidio
con el fin de la Guerra Fria y el advenimiento de un nuevo orden
mundial.

La pregunta era (y es) entonces: ¢cual es el papel de Japon
en el nuevo orden? La respuesta fue no responder a la pregun-
ta y seguir con la misma estrategia, es decir, apoyar a Estados
Unidos e intentar impulsar el desarrollo econémico, la misma
formula que habia enriquecido al pais décadas atras. Pero esta
postura no resuelve el dilema identitario, solo lo aplaza, y en
realidad estimula un sentimiento de aislamiento del resto del
mundo (Stewart, 2020).

Como representacion de ello se encuentra la cuestion de
Asia. Segiin Sun (2007) los intelectuales japoneses en la posgue-
rra “tenian que repensar su posicion en el escenario global (...).
La pregunta mas crucial era si Japon, después de su derrota en
la guerra, tenia alguna obligacion con Asia.” (p. 24). Los lideres
japoneses prefieren evitar esta cuestion, distanciandose de (su
percepcion de) Asia y permaneciendo fieles a (su percepcion de)
Occidente, lo que “implica la falta de sentido de responsabilidad
hacia Asia por parte de Japén. También indica que Japoén tiene
deficiencias en el ambito de la autoidentificacion.” (Sun, 2007,
p- 37).

Conclusiones

El proposito esencial de esta investigacion fue plantear un pa-
norama histérico de la construccion de la identidad nacional
japonesa. Utilizando la aproximacién de identidad relacional del
constructivismo critico, se observa que dicha identidad forma
parte de una asimilacion de aspectos del exterior, importados
a conveniencia, y contextualizados en las estructuras sociocul-
turales del pais, asi como por los intereses de los tomadores de
decisiones.

Los lideres de Japén utilizan como guia a quienes perci-
ben como la vanguardia civilizatoria, lo que les permite sostener
su legitimidad politica y la continuaciéon (pese a precipitados
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cambios politicos, economicos o culturales) de una identifica-
cion nacional particular. De forma que la narrativa de identidad
nacional forma parte de este proceso de asimilaciéon y diferen-
ciacion del exterior. Segun Picken (2011), “la cultura japonesa
crecio y se expandié a medida que se introdujeron nuevos ele-
mentos [desde el exterior]...” (p. 4). Igualmente, Jordan (2019)
comenta que “la historia de Japon es mas una historia de la fu-
sion de lo nuevo, lo externo, con lo local e indigena, para crear
algo nuevo, pero que conserva sus viejos valores tradicionales.”
(p- 259).

Es importante precisar que el pais no copia al Hua en tur-
no, sino que hace una integracion politica a conveniencia y la
estiliza a su manera. Esto también incluye las expresiones so-
cioculturales que se importan y se combinan con las que se
originan en el pais, contribuyendo a establecer una nocién de lo
japonés. También se sefiala que la critica a la identidad nacional
esta abierta para todos los Estados-nacion, y que un analisis
relacional puede ayudar a comprender la historicidad del dis-
curso identitario nacional de los Estados; por ejemplo, el caso
del nacionalismo chino basado en el sentimiento anti-japonés y
su instrumentacion politica (Burcu, 2021).

Se observo que durante el periodo Edo, y para traer orden
tras el caos de la guerra civil, se instituyé el gobierno por esta-
tus, clasificando a cada individuo en diversos grupos de acuerdo
con un marco de centro-periferia (civilizacion y barbarie) y en
base a la interpretacion local del neo confucianismo. A nivel in-
ternacional ésta era la respuesta de los Tokugawa hacia China,
a quien se opusieron de rendir tributo, pero a quien admiraban
y desde donde importaban filosofia y elementos politico-cultu-
rales.

El declive chino y la aparicion de las potencias occidenta-
les ofrecieron un desafio existencial a la remota nacion. Esta (es
decir, los lideres de Meiji, Taisho y Showa imperial) decidieron
formar parte de los “poderosos”, al costo necesario. Esto condu-
jo a la modernizacién y la revalorizacién de las relaciones con
la vecindad, pretendiendo acercar a Japon a la supremacia im-
perialista. Cuando dicho tragico costo se saldo, llegé otro nuevo
desafio, sobrevivir. La indiscutible supremacia estadounidense
empujo al pais (no sin resistencias) a un nuevo proceso de trans-
formacion: neoliberalismo, consumismo e individualizacion. A
nivel estatal, el vertiginoso desarrollo econémico y la confianza
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de ser el protegido de la superpotencia capitalista construyeron
una narrativa de pacifismo, excepcionalidad y conformidad con
el orden mundial estadounidense.

Como mencionan Koga y Katada, “a lo largo de estos 150
anos desde la Restauracion Meiji (1868) hasta la era Reiwa (...)
Japon nunca ha logrado establecer una narrativa consistente
ni universal sobre su lugar en el mundo.” (2023, p. 115). Los
tomadores de decisiones (el clan Tokugawa, el gobierno impe-
rial y el Partido Liberal Democratico, respectivamente) buscan
legitimarse y establecer gobernanza en base a un referente de
gran reputacion politica y cultural (el tradicional Hua chino, las
modernas potencias imperialistas, el vencedor y ocupante Esta-
dos Unidos) con el que poder definir lo que Japon es y lo que no
deberia ser (una periferia barbara, una victima del colonialismo,
un enemigo del capitalismo).

No obstante, entrando en la tercera década del siglo XXI, el
declive de Occidente y el ascenso de China exponen las contra-
dicciones que se cristalizan muy bien en la expresion “identidad
ambigua” (Tamamoto, 2003), que impiden al pais definir su
politica de seguridad, resolver su relacion con sus vecinos y re-
cuperar su plena soberania.

Esto es porque, como la investigacion ha expuesto, la
construccion histoérica de la identidad nacional japonesa se ha
basado en la interpretacion de un Otro particular, que ha per-
mitido a los lideres formular el Japon “adecuado”, segin sus
perspectivas e intereses, para hacer frente al contexto geopoli-
tico respectivo. La cuestion contemporanea radica en que, “El
entorno posterior a la Guerra Fria ha planteado nuevamente
el viejo problema de como equilibrar las identidades asiatica y
occidental de Japon o, dicho de otro modo, como equilibrar las
relaciones entre China y Estados Unidos.” (Yahuda, 2019, p.
190). Visto de esta manera, Japon posee una relativa identifica-
cion tanto con Asia como Occidente. El problema no reside en
imponer una identidad sobre la otra, sino en lo que esto signi-
fica para las relaciones con sus Otros mas significativos, y por
extension en la definicién de la identidad propia.

Este dilema se representa mas notoriamente a través de
la politica exterior japonesa desde el ascenso de China en 2001,
produciendo una estrategia de “Hedging”, que involucra simul-
taneamente competicion y cooperacion (Gonzalez-Pujol, 2022).
Japon pretende permanecer fiel al orden estadounidense, pero
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principalmente porque es el orden que ha seguido como parte
de su identidad moderna, y porque es el orden que beneficia y
sostiene a los grupos en el poder. De tal manera que, “Segun
la comprension japonesa del orden de las cosas, Japon llegé a
la modernidad porque ya no existen modelos externos; como
resultado, por ahora, Japén ha perdido su imagen del futuro.”
(Tamamoto, 2003, p. 207).

Finalmente, en lo que concierne a la metodologia, se con-
cluye que la perspectiva de identidad relacional, como la plantea
el constructivismo critico, es una herramienta muy enriquece-
dora para las RR. II. Como observé Williams, et al. (2012), esta
propuesta aleja su interés del papel que los valores, normas e
identidades (que juzga ya estan establecidas como un hecho)
ejercen en el comportamiento del Estado, y en su lugar se in-
teresa en observar qué son y de donde vienen las identidades,
y como nos permiten comprender entonces la construccion del
Estado.

Se considera que esta propuesta permite cuestionar el
caracter unitario y antihistérico que se le otorga al Estado des-
de teorias clasicas de RR. II., aunque también se reconoce sus
limitaciones explicativas (por ejemplo, no considera las expre-
siones identitarias surgidas desde el interior del Estado), y su
parcialidad a factores ideolégicos y culturales frente a variables
materiales.
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