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Presentacion

a economia, el comercio, la democracia, la migraciéon y la po-

litica son variables que nos permiten visualizar la dinamica
de los mercados en el mundo y, en particular, lo que acontece
en Asia-Pacifico. El numero 33 de PORTES, revista mexicana
de estudios sobre la Cuenca del Pacifico, presenta a los lecto-
res siete articulos de investigacion que muestran un conjunto
de reflexiones para entender mejor lo que acontece en algunos
paises de la region Asia-Pacifico; ademas de los articulos, en el
presente numero los lectores tendran a su alcance una resena
para ampliar el analisis acerca de la economia y el crecimiento
en Meéxico.

En el primer articulo titulado “Argentina y los grandes
emergentes asiaticos: analisis de las relaciones politicas y co-
merciales con China e India”, la autora Virginia Soledad Busilli,
reflexiona acerca del crecimiento sostenido del comercio con
Asia, destacando que los paises de China y la India se consoli-
daron como el segundo y cuarto destino para las exportaciones
de Argentina, presentando un crecimiento en el déficit comer-
cial con China mientras que, con la India, tiene un superavit
comercial al igual que con paises como Vietnam e Indonesia
acercandoles mas en el ambito politico-diplomatico para estable-
cer Asociaciones Estratégicas para dinamizar mas el comercio.

Para el segundo articulo, los autores Aurora Furlong y
Zacaula, Raul Netzahualcoyti Luna y Edwin Hernandez He-
rrera, presentan la investigacion titulada “Zonas Econoémicas
Especiales de Alto Desarrollo Tecnologico en China: Shanghai
y Shenzhen”, donde destacan que las reformas econ6émicas im-
pulsadas en China desde el afnio de 1979 y con los proyectos de
Zonas Econémicas Especiales, asi como la disciplina en los pro-
cesos laborales fueron factores clave para que ciudades como
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Shanghai y Shenzhen tuvieran un éxito financiero y tecnologi-
co por medio de la creacion de nueva tecnologia basada en la
robotica, telecomunicaciones, exploraciéon espacial, inteligencia
artificial, computacion cuantica, salud, biotecnologia, y genética
para que China tenga un progreso econoémico y un eje tecnolo-
gico global.

El tercer articulo escrito por Juan Roberto Reyes Solis, el
cual es titulado “Presencia de Taiwan en la regiéon de américa
Latina y el Caribe” analiza la situacion compleja de Taiwan por
enfrentar un conflicto con Beijing ante la reinvindicacion de in-
tegrarlo plenamente a la soberania de China; en este escenario
Taiwan contintia manteniendo vinculos formales con diferentes
estados de América Latina y el Caribe, asi como de otras regio-
nes del mundo, los cuales quedan expuestos a la presion del
gobierno de China por ser Taiwan parte de su soberania.

Por su parte, en el cuarto articulo, Maria Blancas Larriva
presenta la investigacion titulada “Conflicto potencial en Tai-
wan: Costos mayores a los beneficios”, donde la autora analiza
la visita de Nancy Pelosi y los ejercicios militares de China como
reaccion; en este escenario destaca que Taiwan es un actor im-
portante en el comercio internacional y participa en las cadenas
de valor de muchos paises como México, por lo cual un conflicto
paralizaria sectores clave como el automotriz, ademas de que un
conflicto involucra a otros paises de la region como es el caso de
Japoén y Corea del Sur, entre otros, por lo cual los costos serian
mas altos que los beneficios tanto para los vecinos como socios
de otras regiones.

En lo que corresponde al quinto articulo titulado “La de-
mocracia coreana y los derechos humanos”, escrito por Gustavo
Hernandez Serrano, Maria del Carmen Hernandez Cueto e Irene
Rodriguez Parra, analiza desde la perspectiva trasnacional para
el caso de Corea del Sur la forma de gobierno de acuerdo con lo
que la mayoria del pueblo admite, asimismo destacan cémo las
instituciones gubernamentales tienen poder sobre la ciudada-
nia, pero al mismo tiempo la sociedad tiene el poder de ejercer
presion para decidir el curso de los acontecimientos que pueden
afectar o vulnerar sus derechos humanos.

Por su parte en el sexto articulo, titulado “Corea del Nor-
te y las organizaciones armadas argentinas. Entre el relato y la
accion”, Luciano Martin Lanare analiza el desarrollo y las princi-
pales acciones de los grupos armados de Argentina que tuvieron
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contactos con el gobierno de Corea del Norte para entrenamien-
to militar y suministro de armas que les permitiera combatir con
las ultimas dictaduras argentinas.

En el séptimo articulo, Irene Pascual Kuziurina presenta
el trabajo titulado “La migracion en México, ¢un asunto de segu-
ridad nacional?”, en el cual analiza el fenémeno de la migracion
irregular que cobra fuerza con el paso de los afos y de igual
manera se refuerza el discurso politico, asi como un posiciona-
miento de la defensa de los derechos humanos de las personas
en un contexto de movilidad y a la par se llevan a cabo politicas
de contencién con el argumento de seguridad nacional pero con
ellas se violan los derechos humanos.

Por dltimo, se suma a los siete articulos una resena del
libro Regional Economic Growth in Mexico: The 21st Century
Economy escrita por Alejandro Diaz-Bautista y Mayrén Polanco
Gaytan. Esperamos que los lectores disfruten y se sumen en los
siguientes numeros con propuestas de articulo para continuar
acrecentado el acervo de las investigaciones sobre la Cuenca del
Pacifico.

Angel Licona Michel
Director de la revista
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Argentina y los grandes emergentes
asiaticos: analisis de las relaciones politicas
y comerciales con China e India

Argentina and the great Asian emerging
countries: analysis of political and commercial
relations with China and India

Virginia Soledad Busilli’

Fecha de recepcion: 12 de diciembre de 2022 Fecha de aprobacién: 27 de enero de 2023

Resumen

urante las ultimas décadas América Latina experiment6

un crecimiento sostenido de su comercio con Asia; Argen-
tina suscribe a esta tendencia. Su balanza comercial en 2021
dio cuenta del significativo peso de Asia Pacifico: China e India
se consolidaron como el segundo y cuarto destino de exporta-
cion de Argentina. En el caso de Beijing, que se consagra como
segundo socio comercial, Argentina mantiene saldo deficitario
desde 2008. En este contexto, la creciente vinculacion con otros
paises asiaticos con quien también comparte una elevada com-
plementariedad econoémica permite el disefio de una estrategia
de insercién mas equilibrada en Asia Pacifico. De este modo, los
saldos negativos se compensan con los superavits comerciales
que Argentina mantiene con paises de la regién como Vietnam
(3.220 millones de délares), Indonesia (1.862 millones) e India
(4.293 millones). Respecto a esta ultima, el comercio bilateral
registré6 un maximo histérico en 2021, alcanzando un total de

! Profesora investigadora de la Universidad Catélica de Cérdoba, Argentina. Correo
electronico: virginia.busilli@gmail.com
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5.686 millones de délares (UN COMTRADE, 2022). Al mismo
tiempo, las relaciones politico-diplomaticas bilaterales expe-
rimentan un creciente desarrollo, estableciendo como ambos
emergentes asiaticos Asociaciones Estratégicas a partir del siglo
XXI, que proyectan los vinculos en el largo plazo y amplian las
esferas de cooperacion. El presente trabajo analizara las carac-
teristicas principales de los vinculos politicos y las relaciones
comerciales de Argentina con China e India entre 2010 y 2021.

Palabras clave

Insercion internacional, diversificacion, Argentina, China, India,
diplomacia econémica.

Abstract

During the last decades, Latin America experienced sustained
growth in its trade with Asia. In the case of Argentina, the trade
balance accounts for the significant weight of Asia Pacific in
exports: China and India consolidated themselves as Argentina’s
2nd and 4th export destination in 2021. In the case of Beijing,
which is consecrated as the second trading partner, Argentina
has maintained a deficit balance since 2008. In this context,
the growing link with other Asian countries with which it also
shares a high economic complementarity, allows the design
of a more balanced insertion strategy in Asia Pacific. In this
way, the negative balances are offset by the trade surpluses
that Argentina maintains with countries in the region such as
Vietnam (3,220 million dollars), Indonesia (1,862 million) and
India (4,293) million) (UN COMTRADE, 2022). Regarding the
latter, bilateral trade recorded a record high in 2021, reaching a
total of 5,686 million dollars (UN COMTRADE, 2022). At the same
time, bilateral political-diplomatic relations are experiencing
increasing development, establishing as both emerging Asian
Strategic Associations from the 21st century, which project
ties in the long term and expand the spheres of cooperation.
This paper will analyze the main characteristics of Argentina’s
political ties and trade relations with China and India.

Keywords

International insertion, diversification, Argentina, China, India,
Economic diplomacy.

PORTES, REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS SOBRE LA CUENCA DEL PACIFICO



ARGENTINA Y LOS GRANDES EMERGENTES ASIATICOS...

Introduccion

La progresiva vinculacion que ha experimentado Argentina con
los paises de Asia Pacifico desde principios del siglo XXI, se ins-
criben en un contexto de creciente acercamiento de América
Latina hacia esta region. Si bien es China quien lleva la delan-
tera, durante la segunda década del siglo XXI se observa una
creciente diversificacion de los intercambios comerciales lati-
noamericanos con Asia Pacifico. En este sentido, India emerge
como un atractivo socio comercial en el corto y mediano plazo,
aunque los lazos comerciales con Nueva Delhi se encuentren
aun sub-explotados.

La Republica Popular China comenz6 a fortalecer sus vin-
culos con la region a comienzos del siglo XXI, guiada por su
estrategia de modernizacion econémica, que la acerc6 a regio-
nes con las que habia tenido poco contacto. En este sentido,
Ameérica Latina emergié como proveedora de materias primas
y recursos energéticos, que complementan su estrategia de in-
sercion internacional y, al mismo tiempo, se convierte en un
atractivo mercado para las exportaciones chinas de manufac-
turas (Li, 2007). De este modo, China se convirtié en uno de los
principales socios comerciales de América del Sur, uno de los
principales prestamistas e inversores de la region (Seshasayee,
2022Db). A nivel politico, Beijing ha desplegado una activa diplo-
macia tendiente a fortalecer y estrechar los lazos con los paises
de la América Latina. Los dos Libros Blancos? (denominados Do-
cumentos sobre la Politica de China hacia América Latina y el
Caribe) dan cuenta de ello, reflejando los intereses estratégicos
de Beijing en la region, asi como su lugar en la politica exterior y
la proyeccion de los vinculos en el largo plazo, atendiendo a los
conceptos de igualdad, beneficio reciproco y desarrollo conjun-
to (FMPRC, 2016). En este sentido, durante la segunda década
del siglo XXI Beijing profundizé los vinculos politicos, materiali-
zandose en la elevacion de los vinculos bilaterales a la categoria
de Asociaciones Estratégicas Integrales® (una de las categorias
mas altas en la diplomacia china) con Argentina (2014), Brasil
(2012), Chile (2016), Ecuador (2016), México (2013), Pert1 (2013)

2 El primero se publicé en 2008 y el segundo en 2016.

3 El caracter “integral” de la asociacion significa que existen organismos perma-
nentes de vinculacién, principalmente Comisiones Binacionales, que abordan la
relacion bilateral en su conjunto, analizando todas las areas de negociacion: co-
mercial, financiera, tecnologica, politica, cultural, etcétera.
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y Venezuela (2014) (Busilli, 2020). Por otra parte, y a escala glo-
bal, se encuentra la Belt and Road Initiative (BRI) o la “Franja y
la Ruta”, iniciativa geoeconémica china de alcance global, enfo-
cada en la inversion en infraestructura y lanzada por el actual
presidente, Xi Jinping, en 2013. Esta ha sido disefiada para
mejorar los canales de conectividad fisica a lo largo de una ruta
de la seda maritima y otra continental®. Si bien la region no fue
identificada en ninguno de los corredores iniciales, la iniciativa
se encuentra abierta a todos los paises que deseen integrarse,
a través de la Ruta Maritima de la Seda. De este modo, actual-
mente son veinte los paises de América Latina que forman parte
de la BRI, siendo Argentina el Ultimo en sumarse al proyecto
(Green BRI Center, 2022).

Respecto a la India, puede afirmarse que su llegada a la
region fue tardia y carente de una estrategia clara. En parte,
ello puede explicarse por las caracteristicas propias de la politi-
ca exterior india. La llegada de Narendra Modi a la presidencia
de la India, en 2014, marc6 un mayor dinamismo en materia
de politica exterior, recuperando una concepciéon tradicional en
politica exterior, que concibe al mundo a través de tres circu-
los concéntricos (Baroni, 2021; Bartesaghi, 2018). El primero
de ellos, consiste en su vecindario mas inmediato y comprende
Asia del Sur. En él India ha buscado primacia y el impedimento
a la intrusion de poderes externos. El segundo circulo, llamado
el vecindario extendido, incluye la Cuenca del Océano Indico,
el Sudeste de Asia y Asia Occidental y Asia Central. En él In-
dia ha buscado balancear la influencia de otras potencias. Por
ultimo, se encuentra el ultimo circulo (es el mas amplio, dado
que incluye a todos los paises del globo) que aborda temas glo-
bales, incluyendo seguridad internacional y socios estratégicos,
entre otros. En él, India ha procurado consolidar su estatus de
potencia emergente, convirtiéndose en un actor relevante en
materia de gobernanza global (Heine y Seshasayee, 2019; Pant,
2016; Rodriguez de la Vega, 2018). Es en esta dimensién donde
se inscriben las relaciones de la India con América Latina, en
un contexto de creciente dependencia econémica hacia Beijing,
tanto en materia comercial como financiera, en la que los paises

+ A nivel terrestre la Franja conecta a con Europa a través de Asia Central y Rusia;
al medio Oriente, a través de Asia Central y al Sudeste de Asia, Sur de Asia y el
Océano Indico. Por su parte, la “Ruta”, conecta a China con Europa a través del
mar de China Meridional y el Océano Indico, y el Pacifico sur a través del mar de
China meridional (Alon, Zhang y Lattemann, 2018; Rubiolo y Busilli, 2021).
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de la region buscan la diversificacion de sus vinculos con Asia
Pacifico.

En este sentido, el crecimiento econdémico de la India
resulta prometedor para los paises latinoamericanos: ha experi-
mentado un crecimiento anual promedio del 7,7% entre 2000 y
2016. En los ultimos afnos y luego de atravesar los efectos sani-
tarios y economicos de la pandemia generada por el covid-19, la
India cerr6 2021 con un crecimiento del PBI per capita del 7,9%
(Banco Mundial, 2022). Por otra parte, en términos politico-di-
plomaticos, India cuenta con asociaciones estratégicas con tres
paises de la regiéon: Brasil, México y Argentina.

En el caso de Argentina, el pais sudamericano emerge
como uno de los principales socios comerciales de China e India
en la regién y como uno de los paises con quienes han suscrip-
to Asociaciones Estratégicas. La complementariedad econdémica
con los dos grandes emergentes asiaticos consagré6 a China e In-
dia como uno de los principales socios comerciales de Argentina
hacia fines del periodo analizado. En este sentido, los vinculos
economicos se desarrollaron en linea con una mayor coopera-
cion politica.

El presente articulo se propone analizar las relaciones
politico-diplomaticas y econdémico-comerciales de la Republica
Argentina con la Republica Popular China y la Republica de la
India entre 2010-2021, con foco en la politica exterior del pais
sudamericano hacia estos socios asiaticos y su estrategia de
insercion comercial. Partimos de la premisa de que Argentina
desplegd una diplomacia econémica hacia China e India orien-
tada a la diversificacion de socios comerciales y a la apertura
de nuevos mercados, especialmente aquellos de Asia Pacifico,
con los que Argentina muestra una elevada complementariedad.
Esta diplomacia econémica fue transversal a todos los gobier-
nos del periodo bajo estudio (2010-2021) y se complement6 con
el establecimiento de las respectivas asociaciones estratégicas,
que institucionalizan y consolidan los vinculos bilaterales en el
largo plazo.

Una aproximacion tedrica a la nocion de
diplomacia economica

Definir diplomacia econémica es una tarea de creciente com-
plejidad, que involucra una multiplicidad de actores, niveles,
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procesos, instrumentos y resultados. Los cambios en la estruc-
tura econémica global observados a partir de los noventa del
siglo pasado, es decir, la interdependencia entre Estados y entre
empresas y Estados, ocup6 el centro de la escena de las dinami-
cas economicas internacionales, favoreciendo la reproducciéon
de vinculos multinivel y multi-actor (Stopford y Strange, 1991).
Por otra parte, se suman a estas condiciones la transferencia
paulatina de poder de Occidente hacia el Este de Asia y tam-
bién dentro de la region de Asia Pacifico caracterizado por el
fortalecimiento econémico y politico de China y su proyeccién
internacional (Rubiolo y Busilli, 2021).

El concepto de diplomacia econdémica, en términos
amplios, puede definirse entonces como una sumatoria de pro-
cesos, practicas e instrumentos mediante los cuales se crean y
se distribuyen los beneficios de las relaciones econémicas in-
ternacionales (Woolcock y Bayne, 2013). Desde la perspectiva
de Kishan Rana (2013) la diplomacia econémica es un proceso
a través del cual los paises abordan la esfera econémica ex-
terna con el objetivo de maximizar sus ganancias nacionales
en diversas areas, como el comercio, la inversion y otras for-
mas de intercambios econémicamente, donde cuentan con una
comparativa. En la misma linea, Christopher Hill (2016, p. 161)
destaca que “la diplomacia economica deriva de la necesidad
particular de promover la prosperidad nacional y conducir una
politica exterior econ6mica para lograrlo”.

Desde una perspectiva economicista y enfocada en los
paises en desarrollo, la diplomacia economica se centra en los
instrumentos econdémicos que implementa el Estado a nivel
internacional en pos de lograr el bienestar y la prosperidad eco-
nomica de la nacién (Rana, 2013). Para los autores, gran parte
de ella se conduce a través de organizaciones internacionales
como la OCDE, el G20, el FMI, el Banco Mundial, la OMC y esta
sujeta a las condiciones de trabajo de una red multilateral. En
este contexto, los Estados actiian en un ambiente signado por
asimetrias y deben enfrentar el problema de la hegemonia, de
la influencia de actores o mercados clave (Hill, 2016). En este
sentido, la mayoria de la diplomacia econémica se concentra
en impulsar los esfuerzos de exportacion de las empresas na-
cionales y atraer el ingreso de inversiones que generen fuentes
de trabajo en el pais (Hill, 2016). En esta misma linea, autores
como Braz Baracuhy (2017, p.174) sostienen que la diplomacia
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economica trata fundamentalmente sobre Estados negociando
en una economia global compleja e interdependiente, donde se
articulan multiples niveles y multiples intereses, tanto en el pla-
no internacional como en el local. En este escenario, el rol de
los Estados es dar una direccion estratégica, mientras coordina
y media las presiones conflictivas, asi como conciliar diferentes
tipos de presiones. Y agrega: “En definitiva, los gobiernos deben
avanzar en sus intereses economicos a nivel internacional, al
tiempo que conservan espacio para la busqueda de politicas na-
cionales. Es un balance delicado” (Baracuhy, 2017, p. 175). La
diplomacia comercial, la diplomacia financiera y la diplomacia
empresarial se incluyen como vertientes dentro de esta vision.

El presente articulo parte de la premisa de que Argen-
tina ha desplegado una diplomacia econ6émica orientada a la
diversificacion de los socios comerciales, especialmente aque-
llos no tradicionales y que se encuentran en Asia Pacifico, con
los que Argentina tiene una elevada complementariedad eco-
nomica. En este sentido, la diversificacion es entendida como
una herramienta que permite alcanzar mayores margenes de
autonomia, disminuyendo la dependencia econémica y politica
(Olivet, 2005), a fin de mejorar la participacion en la economia
mundial. En materia de comercio exterior, el mayor relaciona-
miento con socios no tradicionales puede contribuir a disminuir
la dependencia de grandes socios comerciales (Rubiolo, 2017).
Este ha sido el caso de los crecientes vinculos comerciales con
China desde comienzos del siglo XXI. No obstante, la crecien-
te dependencia del mercado chino y los déficits comerciales
constantes experimentados por Argentina durante la segunda
década (y especialmente en los ultimos afios, orientaron la di-
plomacia econoémica argentina hacia una mayor explotacion de
los vinculos comerciales con otros socios asiaticos, como India.
Esta accion contribuye a una estrategia de inserciéon comercial
argentina mas equilibrada en Asia Pacifico.

Las asociaciones estratégicas se vinculan con el concepto
de diplomacia econémica en cuanto a la acciéon del Estado, en
este caso argentino, que busca a través de ellas oportunidades
para promover mayores flujos de comercio, de préstamos y de
inversion. En el caso de China, la Comisién Binacional Perma-
nente Argentina-China (creada en 2015), y los Planes de Accion
generados por ella, abordan la relacion bilateral de manera inte-
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gral a través de nueve subcomisiones®. Argentina pone especial
énfasis en la diversificacién y mayor valor agregado de la oferta
exportadora hacia el gigante asiatico, asi como la demanda de
un mayor equilibrio en el comercio bilateral (MRECIC, 2015).

En el caso de la India, la Asociaciéon Estratégica es recien-
te (2019) y se observa una menor institucionalizaciéon de los
vinculos, reflejandose en la ausencia de 6rganos permanentes
de vinculaciéon o de planes de accion especificos (tal como los
que mantiene con la Republica Popular China). No obstante, la
creacion del Consejo Empresarial bilateral® se transformo en el
principal mecanismo para dinamizar la relacion Argentina-India
y promover la profundizaciéon de la asociacion estratégica (MRE-
CIC, 2020).

Las relaciones politicas de Argentina con China e
India a partir de 2010

Las relaciones bilaterales de Argentina, tanto con China como
con India, experimentaron una creciente dinamizacion a par-
tir de la segunda década del siglo XXI. Durante el gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015) la politica exterior
de Argentina mantuvo, en lineas generales, los principales li-
neamientos del periodo anterior: inserciéon latinoamericana
(especialmente en Sudameérica), posturas multilaterales revisio-
nistas y articulaciéon de la gestion externa con las necesidades
del desarrollo nacional y la busqueda de autonomia (Busso,
2016).

En este sentido, se registré6 una mirada mas atenta a los
paises de Asia, con el foco en el area econémico-comercial (Ba-
roni, 2021), observandose una mayor diversificacion de socios
comerciales y una insercion internacional enfocada en la pro-
mocion del comercio e inversiones (Zelicovich, 2012). En esta
linea, se privilegio la relacion con aquellos socios con los que Ar-
gentina experimentara una alta complementariedad econémica.
No obstante, el gobierno tuvo nuevas condicionalidades exter-
nas (como la crisis financiera global de 2008, la disminucién del
precio de las commodities, las demandas de los actores finan-

5 En las que se abordan temas como Politica Exterior, Defensa, Ciencia y Tecno-
logia, Cooperacion Agricola, Cultural, Salud y Ciencias Médicas, Silvicultura y
Proteccion de los Recursos Forestales y Ambiente, Energia Nuclear y Cooperacion
Espacial.

¢ El Consejo se encuentra formado por 26 empresas y camaras argentinas e indias.
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cieros globales). La politica exterior continu6 descansando sobre
la profundizacion y diversificacion de los destinos de exporta-
cion, implementada a través de una fuerte politica de promocion
de exportaciones. En este contexto, la diplomacia econémica se
concentr6 en la busqueda de nuevos mercados y la diversifica-
cion de los socios comerciales no tradicionales.

Respecto a la India, se destaco la gira oficial por India y
una misién multisectorial, dirigida por Cancilleria argentina
y el Ministerio de Planificacion Federal y el Ministerio de Pro-
duccion. En octubre de 2009, la mandataria argentina Cristina
Fernandez de Kirchner encabez6 la visita oficial que cont6 con
mas de 50 empresarios de diferentes rubros (sector de alimen-
tos, de vinos finos, industria automotriz, autopartes, industria
electronica, cine y artes visuales, turismo, productos quimicos,
entre otros) (Consulado General de la India, 2022). Esta gira ad-
quiri6 relevancia dado que en aquel encuentro se sentaron las
bases para el futuro establecimiento de la asociacion estratégi-
ca, proyectando la relaciéon en largo plazo y mas alla del terreno
economico. En esa ocasion se suscribieron un total de 9 acuer-
dos en diferentes areas, como promociéon comercial, ciencia y
tecnologia, cooperacion en materia de deportes, investigacion
industrial, etcétera (Casa Rosada, 2009). Un afio mas tarde,
ambas partes firmaron el acuerdo sobre los usos pacificos de
energia nuclear’, fortaleciendo la cooperaciéon bilateral en esta
area. Este acuerdo cobro relevancia dado que fue el primero que
India suscribia con un pais latinoamericano.

Respecto a China, se profundizé el acercamiento experi-
mentado a comienzos de siglo. En 2004 la Republica Argentina
y la Republica Popular China habian elevado sus vinculos a la
categoria de Asociaciéon Estratégica. En 2014, las relaciones
bilaterales alcanzaron la categoria de Asociacion Estratégica
Integral® en el marco de la visita del recientemente electo presi-
dente de la Republica Popular, Xi Jinping. En aquella ocasion
se firmaron 18 acuerdos en materia econémica, tecnolégica y
cultural. El caracter integral de la asociacién se tradujo a una

7 Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Repu-
blica de la India sobre Cooperaciéon en los Usos Pacificos de la Energia Nuclear.
Texto completo disponible: https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_ficha.
php?id=mqWnlg==

8 Declaracion Conjunta sobre el Establecimiento de la Asociacion Estratégica Inte-
gral entre la Republica Argentina y la Republica Popular China. Texto completo
disponible: https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_ficha.php?id=kp2onZw=
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profundizaciéon de los marcos de cooperacion entre ambos pai-
ses, la creacion de é6rganos bilaterales permanentes, asi como
una mayor armonizacion en posiciones materia de politica in-
ternacional. En el ambito financiero se destaco el acuerdo del
Swap Renminbi/Peso entre el Banco Popular de China y el Ban-
co Central de la Republica Argentina, establecido por valor de
por un monto equivalente a 11 mil millones de délares, a un pla-
zo maximo de tres anos. En materia de diplomacia econémica,
el gobierno argentino busco6 en un actor asiatico extra regional
la financiaciéon alternativa que necesitaba, diversificando sus
fuentes de financiamiento en un contexto de dificil acceso a di-
visas extranjeras y en medio de un litigio por la deuda externa
(Busilli, 2020).

Bajo la presidencia de Mauricio Macri (2015-2019), lider
de la alianza Cambiemos® la politica exterior argentina adquiri6
un nuevo perfil, adquiriendo otra vision del mundo y nuevos
ejes ordenadores (Tokatlian y Russell, 2017). En este sentido,
se registro un giro hacia politicas econoémicas de corte neolibe-
ral. En materia de politica exterior, el nuevo mandatario plante6
una “insercion inteligente”, con la idea de volver a dar prioridad
a las relaciones con los socios tradicionales occidentales, como
Estados Unidos y Europa (Laufer, 2019). Al mismo tiempo, se
planteé ampliar y diversificar la politica exterior, especialmen-
te con los paises BRICS, Medio Oriente y Asia (Baroni, 2021).
En este sentido, se registr6o una politica exterior con una fuerte
impronta econémica, asi como una visiéon pragmatica de los so-
cios de los socios y las oportunidades de insercion (Zelicovich,
2018). En este sentido, las relaciones con China experimenta-
ron momentos de incertidumbre en el periodo inicial del nuevo
gobierno. No obstante, las necesidades econoémicas y financie-
ras de Argentina condicionaron su accionar internacional y
mantuvieron a China como socio estratégico para el pais sud-
americano. La coyuntura internacional, caracterizada por una
fuerte inestabilidad, la crisis econoémica y politica de Brasil, la
guerra comercial entre Estados Unidos y Brasil, modificaron la
lectura inicial del gobierno de Macri. De este modo, la estrategia
de politica exterior se caracterizé por una mayor diversificacion
y ampliacion de las acciones internacionales (Busso y Barreto,
2020).

9 Coalicion politica establecida en 2015, a partir de la alianza entre Coalicion Civica
ARI, Propuesta Republicana y la Unién Civica y Radical (UCR).

PORTES, REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS SOBRE LA CUENCA DEL PACIFICO



ARGENTINA Y LOS GRANDES EMERGENTES ASIATICOS...

Es en este contexto donde Argentina buscé profundizar su
relacion con India. A nivel multilateral, el acercamiento se ob-
servo en foros multilaterales como el G-20, la OMC y Naciones
Unidas, donde tradicionalmente compartian posiciones (Rodri-
guez de la Vega, 2019). A nivel bilateral, en la 13° Cumbre de
Lideres del G20, celebrada en Buenos Aires en 2018, ambos
mandatarios revisaron las areas prioritarias de la relacion bi-
lateral y acordaron la visita oficial del Presidente argentino en
febrero 2019. En este sentido, el presidente Macri comenzé su
gira por Asia en India, en el marco de la celebracién del 70° ani-
versario de las relaciones bilaterales (MRECIC, 2019), donde los
vinculos fueron elevados a la categoria de Asociacion Estratégi-
cal!®, centrada en las areas clave para el desarrollo de cada pais,
y que abarca diferentes areas de cooperacion, como defensa,
espacio, energia nuclear, terrorismo, comercio e inversion, far-
macéutica, agricola, técnica, entre otras (Casa Rosada, 2019).
Los objetivos argentinos se concentraron en el acceso de nuevos
productos a los mercados asiaticos (Rodriguez de la Vega, 2019),
mostrando continuidad en la diplomacia econémica argentina
tendiente a diversificar tanto los socios comerciales en Asia Pa-
cifico, como su canasta exportadora hacia estos mercados.

En diciembre de 2019, Alberto Fernandez fue electo Pre-
sidente de la Republica Argentina, liderando la alianza Frente
de Todos!!. Su eleccion marco el regreso del tinte autonomista
en materia de politica exterior. No obstante, el gobierno estuvo
signado por los efectos de la pandemia generada por Covid-19,
y un contexto global de incertidumbre, donde la crisis sanitaria
dominé en gran parte su agenda, durante el primer afio y me-
dio de mandato. El gobierno se concentr6 en la mitigacion del
dano y en la busqueda de diversificacién para la provision de
vacunas. En este contexto, China e India emergieron en la nue-
va escena sanitaria como proveedores de las vacunas contra el
coronavirus.

A nivel bilateral, las relaciones Argentina-India siguieron
consolidandose a través de la creacion del Consejo Empresarial
Bilateral en 2020, cuyo objetivo es incrementar y diversificar el

10 Textos completos disponibles en Biblioteca de Tratados (MREC): https:/ /tratados.
cancilleria.gob.ar/

1 La alianza de Frente de Todos incluy6 diversos sectores politicos como el Partido
Justicialista, Frente Renovador, Movimiento Evita, Movimiento Nacional Alfonsi-
nista, Partido de la Concertacion FORJA, entre otros.
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comercio bilateral, asi como potenciar las inversiones y articular
los respectivos sectores privados (MRECIC, 2020).

En el caso de China, las relaciones bilaterales también
dieron muestra de una mayor consolidacién, a través de la De-
claracion Conjunta entre la Republica Argentina y la Republica
Popular China sobre la Profundizacion de la Asociacion Estra-
tégica Integral Argentina-China, realizada en febrero de 2022
(MRECIC, 2022a), en el marco de Ceremonia de Inauguracion
de los Juegos Olimpicos de Invierno de Beijing. Durante la vi-
sita, ambas Partes firmaron el Memorandum de Entendimiento
en Materia de Cooperacion en el Marco de la Iniciativa de la
Franja Econdmica de la Ruta de la Seda y la Ruta Maritima
de la Seda del Siglo XXI. De este modo, Argentina se convirtio
en el 20° pais latinoamericano en formar parte de la iniciati-
va. El financiamiento para obras de infraestructura estratégicas
en la Argentina consta de dos tramos, uno ya aprobado por 14
mil millones de délares, acordado en la V Reunién del Dialogo
Estratégico para la Cooperacion y Coordinacion Econémica (DE-
CCE); y un segundo paquete por 9.700 millones de délares, que
la Argentina presentara en el Grupo Ad Hoc creado entre ambos
paises para trabajar en el Plan de Cooperacion en el marco de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda (MRECIC, 2022b).

Respecto a la naturaleza y alcance de las asociaciones
estratégicas de Argentina con China e India cabe resaltar algu-
nas de sus caracteristicas principales. Respecto a la primera,
la relacion bilateral muestra signos de una mayor madurez,
evidenciando una hoja de ruta definida a través de 6rganos
permanentes de vinculacion y Planes de Accion Conjunta (que
varian entre cinco y diez afnos), dando cuenta de un mayor grado
de articulacién en materia de politica exterior, convirtiéndola en
una politica de Estado para Argentina.

En el caso de India, la Asociacion Estratégica también po-
see una clara naturaleza econémica y un importante potencial
para el desarrollo de ambos paises. No obstante, los acuerdos
aun no se han traducido en acciones de politica exterior que per-
mitan proyectar la relacion mas alla de los impulsos econdémicos
y los efectos de la coyuntura internacional sobre la ecuacion
del comercio bilateral. En este sentido cabe esperar una politica
exterior india mas activa y asertiva en América Latina, a fin de
proyectar su poder a escala global y consolidar su estatus de
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potencia emergente, en un escenario de creciente competencia
con China.

El plano comercial de las relaciones bilaterales

Principales caracteristicas y tendencias

Los intercambios de Argentina con China e India se enmarcan
en las tendencias observadas a escala regional. Desde una pers-
pectiva mas amplia, los flujos comerciales de América Latina
con estos emergentes asiaticos se multiplicaron en un escenario
consolidacion de Asia Pacifico como eje de la economia global.

El comercio de China e India con América Latina. Principales
socios y tendencias

En términos generales, América Latina duplicé su comercio con
China durante la ultima década (ITC, 2022). En 2021 se produjo
un incremento récord: las exportaciones latinoamericanas hacia
China alcanzaron los 222.582 millones de délares y las impor-
taciones provenientes de Beijing, 229.009 millones (ITC, 2022).
En estos intercambios se registra un patron inter-industrial
de comercio, donde América Latina exporta a Beijing (princi-
palmente los paises sudamericanos) materias primas agricolas
y recursos energéticos e importa manufacturas de mediano y
alto valor agregado, reflejandose un patron comercial inter-in-
dustrial (Oviedo, 2006; Wise and Chonn Ching, 2017; Ramén
Berjano et al., 2015).

India, por su parte, ha experimentado un crecimiento del
comercio mas equilibrado, pero al mismo tiempo significati-
vamente mas reducido con América Latina durante la ultima
década (Baroni, 2021). En promedio, las exportaciones de la
region hacia China son ocho veces mayores que aquellas con
destino India. Lo mismo sucede con sus importaciones: son tre-
ce veces menores que las prevenientes de China (ITC, 2022). Al
terminar el periodo, las exportaciones ascendieron a 21.616 mi-
llones de délares, mientras que las importaciones de origen indio
registraron un valor de 21.748 millones, arrojando un déficit de
132 millones. Al finalizar el periodo se observa un potencial co-
mercial sub explorado, dado que América Latina representa tan
solo el 5% del total comercio total de la India (ITC, 2022).
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No obstante, la guerra comercial entre China y Estados
Unidos, la crisis economica generada por la pandemia glo-
bal, la ralentizacién del crecimiento econémico de Beijing, asi
como los efectos econémicos de la guerra entre Rusia y Ucrania
(aumento del precio de las commoditties, riesgo de aprovisiona-
miento de recursos energéticos, sanciones econémicas, etcétera)
contribuyen a una alta volatilidad del comercio internacional
(Seshasayee, 2022). En este escenario, los paises de América
Latina comienzan a observar cada vez mas estratégicamente a
India, en clave de diversificacion de sus vinculos comerciales, de
cara a las altas tasas de crecimiento econémico registradas en
los ultimos afnos por Nueva Delhi, la complementariedad econo-
mica, y su liderazgo en sectores clave como IT, farmacéutico y
automotor que podria contribuir a una inserciéon internacional
mas equilibrada y de mayor valor agredo de los paises de Amé-
rica Latina en Asia Pacifico.

Tabla 1
Principales socios comerciales de China e India en la region (2021)

China India
1° Brasil Brasil
2° México Meéxico
3° Chile Argentina
4° Perua Colombia
5° Colombia Peru
6° Argentina Chile

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UN COMTRADE (2022) e
ITC (2022).

A nivel de socios se registran ciertas similitudes. En pri-
mer lugar, puede observarse la preeminencia de Brasil como
principal socio de los emergentes asiaticos en la region. Al mis-
mo tiempo, se refleja a presencia de los paises de América del
Sur en los primeros puestos de comercio. Respecto a la com-
posicion del comercio, en ambos casos se refleja un patron
inter-industrial de comercio, donde en el que las exportaciones
latinoamericanas se encuentran fuertemente vinculadas a la se-
guridad alimentaria y energética de China e India, en linea con
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las demandas de sus respectivos procesos de modernizaciéon
econémicos. No obstante, el potencial de India reside en la ca-
nalizacion de su dinamico desarrollo industrial hacia mercados
emergentes.

En el caso de China, sus importaciones se concentran
principalmente en mineral de hierro y de cobre, semillas y frutos
oleaginosos (donde se destacan los granos de soja), combusti-
bles fosiles (principalmente petroleo crudo) y carnes y despojos.
Sus exportaciones a la region se concentran en maquinas y apa-
ratos eléctricos, maquinas y artefactos mecanicos y vehiculos
automoviles y sus partes (ITC, 2022).

Respecto a la India, sus importaciones de la region lati-
noamericana se concentran en combustibles fosiles (petréleo
crudo), perlas finas, grasas y aceites vegetales (principalmente
aceite de soja) y minerales como el cobre. Las exportaciones a
la regién, por su parte, se concentran en vehiculos automovi-
les, combustibles minerales (petréleo refinado), productos de la
industria quimica, productos quimicos organicos y productos
farmacéuticos (ITC).

Las relaciones comerciales de Argentina con China e India

En linea con el punto anterior, Argentina se consolid6 en la ulti-
ma década como uno de los socios principales de China e India
en la region. En 2009, los efectos de la crisis financiera global,
impactaron en las exportaciones argentinas debido a la retrac-
cion del comercio internacional. En este contexto, la diplomacia
econdémica argentina se concentré en una creciente vinculacion
con los paises asiaticos, donde las potencias emergentes comen-
zaron a tener un peso cada vez mas relevante en la economia
global, transformandose en el motor de esta y en los agentes de
recuperacion de la crisis. En los anos siguientes, principalmen-
te durante la presidencia de Mauricio Macri (2015-2019) y en
un intento de equilibrar la estrategia de insercion y disminuir
la dependencia del mercado chino (Laufer, 2019), Argentina se
acerco a la India, estrechando vinculos politicos y econémicos,
ampliando los volimenes de comercio bilateral. Recientemente,
bajo el gobierno de Alberto Fernandez (2019-actualidad) la di-
plomacia econ6mica argentina muestra continuidad, orientada
a potenciar los lazos econémicos con ambos emergentes, pro-
fundizando y diversificandolas areas de cooperacion.
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Grafico 1
Comercio bilateral Argentina-China (2010-2021), medido en
millones de dolares
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UN COMTRADE (2022) e
ITC (2022).

El comercio de Argentina con China se ha consolidado
durante la ultima década, convirtiéndose Beijing en el segundo
socio comercial del pais sudamericano. No obstante, el comer-
cio bilateral registra un déficit constante para Argentina desde
el ano 2008, con picos maximos registrados durante los 2017
(7.978 millones de délares), 2018 (7.855 millones de dolares) y
2021 (7.371 millones de dodlares). En este sentido, las importa-
ciones argentinas de origen chino se han casi duplicado entre
2010 y 2021, pasando de los 7.649 millones de dodlares a los
13.525 millones. Por otra parte, las exportaciones argentinas
con destino China se han mantenido relativamente estables,
con un pico maximo de 6.817 millones de délares en 2017.
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Grafico 2
Comercio bilateral Argentina-India (2010-2021), medido en
millones de dolares
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UN COMTRADE (2022) e
ITC (2022).

El comercio bilateral Argentina-India refleja una trayec-
toria inversa a la anterior. En primer lugar, es preciso destacar
que el volumen de los intercambios bilaterales ha sido mas mo-
desto que aquellos experimentados con Beijing. No obstante,
Argentina ha registrado saldos superavitarios de durante todo
el periodo bajo estudio (2010-2021), experimentando un notable
crecimiento de las exportaciones argentinas con destino a India
desde 2016 pasando de los 1.600 millones de délares en 2018 a
los 4.293 millones de doélares en 2021. Al finalizar el periodo se
registraron cifras récords, tanto en las exportaciones (4.293 mi-
llones) como en las importaciones de Argentina (1.393 millones),
que arrojaron un superavit comercial record de 2.900 millones
de dolares para el pais sudamericano. En este sentido, como
se mencion6 en el apartado teédrico, la diplomacia econémica
argentina se ha concentrado en diversificar sus socios comer-
ciales en Asia Pacifico, a los fines de equilibrar los crecientes
déficits comerciales que mantiene con China. En este escenario
ingresan varios paises de la region entre lo que India ha cobrado
mayor relevancia en los ultimos anos, junto a Vietnam e Indo-
nesia (ITC, 2022).
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Grafico 3
Exportaciones argentinas con destino China (2010-2021), en
millones de délares
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UN COMTRADE (2022) e
ITC (2022).

Como puede observarse en el grafico 3, las exportaciones
argentinas hacia Beijing reflejan una alta concentracion, tanto
en sectores como en productos. En este sentido, las materias
primas y MOA (manufacturas de origen agropecuario) dominan
la canasta exportadora. Al comenzar el periodo analizado, en
2010 el 71% de las exportaciones correspondian al sector de
semillas y frutos oleaginosos (donde los granos de soja domina-
ban la oferta). En segundo lugar, se ubicaban los combustibles
minerales (principalmente el petroleo crudo) con el 11,4%. Le
siguieron los cereales y los aceites vegetales. En 2015 se regis-
tra un panorama similar, dominando por las exportaciones de
semillas y frutos oleaginosos (69%) y grasas y aceites vegetales
(principalmente aceite de soja)!2.

12 A fines de 2015 China suspendi6 la compra de aceite de soja a la Argentina por
un periodo de tres afios un marco de disminuciéon de sus importaciones debido al
proceso de sustituciéon de las mismas por la molienda local china. De este modo,
a fines de agosto de 2018 se pactaron exportaciones por unas 90.000 toneladas
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En enero de 2018, tras la firma del “Acuerdo bilateral entre
Argentina y China para el comercio de carne bovina enfriada y
congelada con y sin hueso, y carne ovina y caprina de la Patago-
nia, en términos de diplomacia econ6émica, Argentina incremento
la oferta exportadora hacia el gigante asiatico, diversificandola e
incorporando valor agregado. De este modo, a partir de 2020 se
observa una canasta exportadora mas diversificada, dominada
por el sector de semillas y frutos oleaginosos (36%) y el sector de
carnes y despojos comestibles (36,9%) que, en conjunto, expli-
caron el 72,9% de las exportaciones hacia China. Finalmente,
en 2021 las exportaciones registraron un incremento del 15%,
alcanzando los 6.154 millones de délares. Las semillas y frutos
oleaginosos representaron el 31,7%, el sector de carnes y despo-
jos un 30,6% y se registro el incremento de las exportaciones de
cereales (especialmente cebada), que represent6 el 15,4%.

Grafico 4
Importaciones argentinas de origen chino (2010-2021), en
millones de délares
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000

4.000

2.000

2010 2015 2020 2021

W Resto
Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios
m Productos quimicos organicos

B Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccion

m M3quinas, aparatos y artefactos mecanicos, reactores nucleares, calderas; partes de estas maquinas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UN COMTRADE (2022) e
ITC (2022).

aproximadamente (Ministerio de Economia, 2018).
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Las importaciones de origen chino se caracterizaron por
pertenecer a la categoria de manufacturas de mediano y alto
nivel tecnolégico. A nivel de composicion de observa una mayor
diversificacion, tanto en materia de sectores como de produc-
tos. En ellas se destacaron los sectores de maquinas, artefactos
y aparatos mecanicos; maquinas, aparatos y artefactos eléctri-
cos; vehiculos automoéviles y sus partes y accesorios y productos
quimicos organicos. En 2010, las importaciones argentinas pro-
venientes de China ascendieron 7.649 millones de dolares y, si
bien las importaciones registraron altibajos, conservaron una
tendencia creciente y cerraron el periodo bajo estudio con los
indices mas altos, al alcanzar los 13.525 millones de délares. De
este modo, se observa la preeminencia de productos de elevado
valor agregado, en contraposicion a lo que sucede con las expor-
taciones argentina hacia Beijing.

Grafico 5
Exportaciones argentinas con destino India (2010-2021), en
millones de délares
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UN COMTRADE (2022) e
ITC (2022).
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A nivel de composicion, las exportaciones argentinas ha-
cia India muestran el mismo patrén que con Beijing. La canasta
exportadora incluye materias primas y manufacturas de origen
agropecuario y se concentra en escasos productos. El sector de
grasas y aceites animales dominé la oferta exportadora argenti-
na durante el periodo bajo estudio, representando el 89,2% del
total exportado a India en 2010, el 69,6% en 2015, el 85,6% en
2020 y el 82% en 2021. Al respecto, se destaca el protagonismo
de un producto, el aceite de soja, que en 2021 explico el 77% del
total exportado a la India (ITC, 2022). Con una mayor distancia
se encuentran los alimentos preparados para animales y el sec-
tor de pieles y cueros (especialmente de bovinos y equinos), el
sector de quimicos organicos que en 2021 tuvieron una partici-
pacion conjunta del 9,4% en la canasta exportadora. Este hecho
pone en evidencia la alta concentracion de las ventas hacia In-
dia y la escasa diversificacion de la oferta exportable (ITC, 2022).

Grafico 6
Importaciones argentinas de origen indio (2010-2021), en millones
de dolares
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UN COMTRADE (2022) e
ITC (2022).
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La situacion de las importaciones es diferente. Al igual
que sucede con China, las importaciones argentinas provenien-
tes de India se encuentran mas diversificadas y pertenecen al
rubro de manufacturas. Entre la gran variedad de productos,
se destacan algunos sectores, especialmente aquellos relacio-
nados a la industria farmacéutica y automotriz. En 2021, la
compra de productos quimicos organicos ascendié 301 millones
de dolares (21,6% del total importado). Le siguieron los com-
bustibles minerales y aceites minerales con 300 millones de
dolares (21,5%), vehiculos automéviles y tractores (8,4%), los
sectores de fundicién de hierro y acero y maquinas, artefactos
y aparatos mecanicos (6,7%). Se destaca en este periodo la cre-
ciente relevancia de los combustibles minerales, especialmente
el aceite de petréleo no crudo, que en 2015 tenia una irrelevan-
te participacion (2,4%) y en 2021 explico el 21,5% (ITC, 2022),
convirtiéndose en un importante socio en materia de seguridad
energética para Argentina.

Conclusiones

Como hemos podido observar, los crecientes vinculos en la
Republica Argentina y los grandes emergentes asiaticos se ins-
cribieron en un contexto de acercamiento de la region de Asia
Pacifico y América Latina. Convirtiéndose en uno de sus socios
estratégicos, los intercambios comerciales reproducen en gran
medida los patrones inter-industriales experimentados por el
resto de la region.

Aunque con ejes ordenadores diferentes, la politica ex-
terior argentina bajo las diferentes presidencias analizadas
(Cristina Fernandez de Kirchner, Mauricio Macri y Alberto Fer-
nandez) mantuvo una diplomacia econémica caracterizada por
la busqueda de diversificacion de socios comerciales en Asia
Pacifico, asi como la apertura de nuevos mercados de exporta-
cion y una insercion argentina mas equilibrada en la region. Al
mismo tiempo, se jerarquizaron las relaciones con la Republica
Popular China y la Republica de la India a través de las asocia-
ciones estratégicas, que proyectan las relaciones bilaterales en
el largo plazo y ofrecen los mecanismos para abordar la coope-
racion en diferentes areas, destacandose la econémica.

Respecto a Beijing, Argentina tiene una auténtica poli-
tica de Estado que se observa desde el establecimiento de la
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Asociacion Estratégica Integral de 2014 y se ha traducido en la
institucionalizacién de los vinculos, incluso bajo los gobiernos
mas criticos de las relaciones con bilaterales. En este sentido,
China se consolida como un socio estratégico en materia de
comercio, ademas de su creciente relevancia en el area de in-
version y préstamos para el pais sudamericano. Por otra parte,
el reciente ingreso de Argentina a la iniciativa de la Franja y la
Ruta se inscribe en un proceso de profundizacién de la coope-
racion bilateral proyectada en el largo plazo, y en términos de
diplomacia econémica responde a la busqueda de financiacién
de Argentina. No obstante, los intercambios comerciales bilate-
rales registran un déficit constante para el pais sudamericano,
que concentra sus ventas a Beijing en exportaciones de mate-
rias primas y manufacturas de origen agropecuario.

Las relaciones con India son mas recientes y de un menor
nivel de institucionalizaciéon y compromisos, centrada principal-
mente en la dimension comercial. No obstante, el potencial de
cooperacion economica es elevado dada la alta complementarie-
dad de ambas economias. Los superavits records experimentados
por Argentina en los tltimos anos y la profundizacion de la coo-
peracion bilateral convierten a la India en un socio clave para
una insercion argentina mas equilibrada y diversificada en Asia
Pacifico en el corto y mediano plazo. Sin embargo, la alta concen-
tracion por productos y sectores en las exportaciones argentinas
reproduce un modelo similar al experimentado por China, aler-
tando sobre nuevas dependencias. En este sentido, Argentina
debe afrontar la ausencia de una politica exterior clara de India
hacia la regién latinoamericana, apostando a una diplomacia
economica que consolide su asociaciéon estratégica y materialice
el potencial de la relacion bilateral en un escenario internacio-
nal de creciente incertidumbre y volatilidad.
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Resumen

partir de las reformas econémicas impulsadas desde 1979

y con los proyectos de Zonas Econdémicas Especiales (ZEE),
China vive un progreso econémico deslumbrante. La disciplina
en los procesos laborales y la participacion del estado han sido
factores definitivos para su éxito financiero y tecnolégico. Ciu-
dades como Shanghai y Shenzhen se han convertido en pilares
fundamentales en el desarrollo cientifico y tecnologico, basado
en la creacion de nuevas energias, roboética, salud, telecomu-
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nicaciones, biotecnologia, genética, exploracion espacial, inte-
ligencia artificial, computacion cuantica; convirtiendo al gigan-
te asiatico en eje tecnologico global. El objetivo de la presente
investigacion es analizar el impacto tecnolégico de Shanghai y
Shenzhen consideradas como Zonas Econémicas Especiales de
Alto Desarrollo Tecnologico (ZEEADT) debido a que son pilares
fundamentales en la continuidad de China como primera poten-
cia economica mundial. Esta eficacia alcanzada ha dado como
consecuencia que el pais asiatico siga creciendo y se fortalezca
aun durante el proceso de desaceleracion econémica provocada
por el COVID-19.

Palabras clave

Zonas Econémicas Especiales, Shanghai, Shenzhen, desarrollo
tecnologico, Zonas de Alto Desarrollo Tecnolégico.

Abstract

Since 1979, China has experienced dazzling economic progress
thanks to economic reforms and Special Economic Zone
(SEZ) projects. Disciplined labor processes and government
involvement have been key factors in its financial and
technological success. Cities such as Shanghai and Shenzhen
have become fundamental pillars in scientific and technological
development, based on the creation of new energies, robotics,
health, telecommunications, biotechnology, genetics, space
exploration, artificial intelligence, quantum computing, making
the Asian giant a global technological hub. The objective of this
research is to analyze the technological impact of Shanghai
and Shenzhen, considered as Special Economic Zones of
High Technological Development (ZEEADT) because they are
fundamental pillars in the continuity of China as the first world
economic power. As a result of this efficiency, the Asian country
has continued to grow and strengthen even during the economic
slowdown caused by COVID-19.

Keywords

Special Economic Zones, Shanghai, Shenzhen, technological
development, High Technology Development Zones.
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Introduccion

La transformacién de China es innegable, en unas cuantas dé-
cadas super6 a muchas economias del orbe incluso a EUA y a
la Unién Europea. Con una tasa de crecimiento econémico del
10% en promedio, han sido innegables los aciertos de la misma
poblaciéon rural al lado de los dirigentes del Partido Comunista
de China (PCCH), a tal punto de convertirse en la proxima hege-
monia mundial.

La tendencia del desarrollo capitalista en China es ir ex-
pandiéndose en diversos espacios territoriales a través de
acuerdos y firmas de comercio en las diversas zonas. De esta
forma, la region asiatica reviste ciertas caracteristicas, las cua-
les se pueden abordar desde diferentes interpretaciones teéricas
como del sistema mundo de Wallerstein (1998) por su proceso
de transformase en el proximo pais hegemonico, lo cual nos lle-
va al concepto de la nueva frontera urbana y la produccion del
espacio de Neil Smith (1996), debido al periodo de transiciéon
que convirtieron zonas rurales y de pesca en regiones altamente
desarrolladas en tecnologia.

Otra caracteristica del gigante asiatico, en su proceso de
desarrollo econémico, son los proyectos geoestratégicos de in-
tegracion, enmarcados en la teoria del capitalismo global de
Robinson (2013), en los cuales se crea una clase capitalista glo-
bal que busca espacios estratégicos para acrecentar su dominio
economico.

Por lo anterior, China ya es parte de una oligarquia debi-
do a los grupos empresariales que existen dentro y fuera de su
territorio, a los cuales nos les importa las bases de comunismo,
sino la creacion de un nuevo imperialismo, basado en acuerdos
comerciales asimétricos y no en el uso de la fuerza militar como
lo hizo EUA o Inglaterra durante su proceso de dominacion.

Wallerstein (1998) reitera desde su teoria del Sistema-
Mundo la decadencia del poder de EU, que actualmente ya no
es el pais hegemoénico en la economia mundial. Por su parte,
China sigue ganando cada vez mayores espacios en areas es-
pecificas (industria aeroespacial, telecomunicaciones, salud,
nuevas fuentes de energia, tecnologias de transmision eléctrica,
robética, tecnologias de profundidad maritima, entre otras) de
desarrollo tecnologico de punta, pero sin descuidar su aparato
estatal, financiero, econémico y militar.
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Por lo anterior, nuevamente “la realidad geoecondémica
del siglo XXI esta lejos del sistema de equilibrio por bloques re-
gionales” (Furlong y Netzahualcoyotzi, 2014, p. 146) debido a
la inestabilidad socioeconémica provocada por los paises mas
ricos, en este caso China, al determinar la direccion de las nacio-
nes economicamente mas débiles, pero poseedoras de grandes
riquezas naturales que hoy se han convertido en mercancias de
oferta y demanda entre los paises mas poderosos. Este proceso
se acompana generalmente por mecanismos de coercién militar
fomentando la violencia estructural como rasgo del desarrollo
del capitalismo en su etapa actual.

China es uno de los paises con mayor presencia inter-
nacional, siendo una potencia econémica global. Desde los
“comienzos del siglo XXI y en las ultimas décadas ha tenido
un crecimiento sostenido, su economia ha ido experimentan-
do una transicién del socialismo-planificado a una economia de
mercado con mayor control estatal” (Furlong y Netzahualcoyo-
tzi, 2014, p. 148), un experimento que resulté un éxito, sobre
todo con la apertura paulatina en determinadas zonas costeras
y cuya inversion en infraestructura fue determinante para su
proceso de desarrollo y crecimiento.

Desde la participacion de Deng Xiaoping en 1978, la idea
fue modernizar la planta productiva e iniciar un proceso de
apertura, centrado en modernizar la economia y abrir el merca-
do chino, incluyendo el desarrollo tecnolégico en diversas areas
como ejes para el éxito de las ZEE, ya que se consideré que solo
a través del desarrollo cientifico y tecnolégico basado en la inno-
vacion y nuevos procesos se podria tener éxito econémico.

Estas ZEE contienen elementos de inversion en los as-
pectos fisicos como ubicacion geografica, puertos, aeropuertos,
infraestructura y apoyo a las empresas, asi como mano de obra,
asi como factores no materiales como seguridad en las inversio-
nes, confiabilidad, estabilidad politica eficacia gubernamental, y
pequena burocracia (Gémez y Molina, 2018).

Por lo anterior, el objetivo del siguiente estudio es analizar
el impacto que tienen las ZEEADT en el desarrollo econoémico de
China, en especifico las que se ubican en Shanghai y Shenzhen,
debido a su alto monto de inversiones que histéricamente se
han considerado como regiones estratégicas y de gran impor-
tancia para la seguridad nacional del pais.
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La prospectiva estara presente al considerar un nuevo es-
cenario en el cual las ZEE como Shanghai y Shenzhen que van
transformando el escenario interno y externo del gigante asiati-
co a partir de la dinamica econoémica y financiera al incorporar
el desarrollo tecnologico de punta, en territorios costeros y desa-
rrollar un capitalismo expansivo en la region asiatica, asi como
en otras partes geoestratégicas mundiales, no con ello decimos
que no exista mayor desarrollo en otras zonas, pero estas ciuda-
des en particular son puntales en el desarrollo interno del pais,
de ello deriva nuestro interés.

Se han seleccionado estas dos ciudades por ser en donde
se inicia un proceso de desarrollo sin igual en el pais, fueron el
laboratorio de aplicacion de medidas de politica econémica, asi
mismo las caracteristicas de ambas revisten gran importancia
porque tan solo a unas décadas lograron un desarrollo sin igual,
cuyo resultado fue producto de las reformas econémicas y aper-
tura paulatina, otorgando un mayor impulso a la preparaciéon de
cuadros altamente especializados interna y externamente, ade-
mas de tener un control por parte del estado muy riguroso, de
ser ciudades rurales y pesqueras hoy son pilares en servicios y
tecnologia de punta cada vez mas sofisticada, ademas ejes del
dinamismo financiero econémico y tecnologico del gigante asia-
tico.

Este analisis es de tipo documental y se utiliza el método
inductivo para analizar las ZEEADT que mas han impactado en
el crecimiento economico en el cual abordamos el avance tecno-
légico que ha tenido el gigante asiatico y la importancia de las
ZEE, para después analizar el monto de inversion extranjera di-
recta y, por ultimo, estudiar las zonas de Shanghai y Shenzhen,
regiones que han tenido un crecimiento superior en tecnologia
pero que su vez representan un espacio geoestratégico para el
desarrollo del pais en sus relaciones con el exterior.

El impulso tecnoldgico en China

El siglo XX, China lo vividé a través de la experiencia de una
economia con sistema planificado, con un peso mayor en la for-
taleza militar e ideolégica, con ciclos de renovaciéon y expansion
y finalmente declinacion, como fue el caso de la URSS. Sin em-
bargo, en este contexto surgié la iniciativa de las ZEE iniciando
un modelo de bifurcacion entre socialismo y capitalismo.
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La vision econémica del gobierno chino al finalizar la dé-
cada de 1970 quedé manifiesta con la operativizacion de su
reforma economica estructural y la puesta en marcha de las
ZEE, dando respuesta de su inserciéon al mundo capitalista,
pero de una forma cuidadosa, cuasiexperimental y con pasos
claramente definidos para impulsar a regiones empobrecidas de
la costa sur del pais, carentes de infraestructura y desarrollo
tecnologico (Orozco, 2009).

Con la logica de “empujar, consolidar logros y seguir empu-
jando”, Deng veia las ZEE como un mero punto de partida, pues
aspiraba a que en torno a esas zonas se constituyesen centros
metropolitanos de amplia gama, donde convergiesen industria,
comercio, agricultura, viviendas y turismo, que atrajeran mu-
cha inversion, tecnologia y técnicos extranjeros (Rosales, 2020,
p. 62).

En este nuevo siglo XXI, con la construccion de capitalis-
mo global, la incertidumbre contintia frente a las crisis globales,
mismas que han generado nuevas contradicciones (Furlong y
Netzahualcoyotzi, 2014), acentuando brechas economicas y tec-
nolégicas entre paises como EUA, China y algunos de Europa,
donde los ganadores seran aquellos que logren alcanzar y domi-
nar el plano tecnolégico, sobre todo las redes de comunicacion
electronicas.

La “nueva revolucion industrial, la ciencia y la innovacion
tecnologica, son fuerzas motrices de las nuevas sociedades en la
economia y las finanzas” (Furlong y Netzahualcoyotzi, 2014, p.
47) y China las ha generado y promovido con gran dinamismo y
efervescencia, incentivando el gasto y mayor inversion. Al igual
que otros paises con economias mas sélidas esta desplazando
sus inversiones a sectores con mayor contenido de trabajo inte-
lectual o tecnologico.

Dentro del contexto del capitalismo global, China sabe que
para maximizar las ganancias de sus empresas, sean privadas
o estatales es necesario “buscar el aumento de las utilidades
mediante el desarrollo de nuevas tecnologias y métodos de pro-
duccién susceptibles de reducir costos, principalmente de la
mano de obra” (Robinson, 2013, p.43).

Estos cambios internacionales conducen a transforma-
ciones en el terreno de la produccion, el trabajo, la cultura y
organizacion social. Pero también, las brechas se han agudiza-
do entre paises avanzados y los de menor desarrollo, creando
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nuevos procesos productivos basados en el uso intensivo de co-
nocimiento (Furlong y Netzahualcoyotzi, 2014).

Por lo anterior, China como generador de crecimiento y de-
sarrollo interno y externo, impulsa nuevamente las ZEE y crea
las ZEDADT como es el caso de Shanghai, un ejemplo de éxito
tecnolégico y financiero, donde el gobierno chino ha sido capaz
de transformar una gran zona e iniciar nuevos procesos finan-
cieros, economicos y tecnolégicos globales.

En la carrera tecnologica, China es consiente que necesita
fortalecer sus ZEE, debido a que desde su creacion y de acuerdo
con Orozco (2009), ésts han significado laboratorios especiales
para evaluar nuevos conceptos y politicas de desarrollo y para
acelerar el proceso de modernizacion, mediante el seguimiento
de objetivos muy claros como: la atraccion de inversion extran-
jera, expansion de exportaciones y la promociéon de ganancias
del intercambio de exterior; oportunidades de empleo, transfe-
rencia de habilidades de administraciéon y gestion y el uso mas
eficiente de los materiales domeésticos.

China cuenta con 7 millones de cientificos, su impacto en
el conjunto de la economia global es definitivo en la presen-
te década, la generacion de nuevas mercancias y busqueda de
mercados (Furlong y Netzahualcoyotzi, 2014), el impulso de sus
relaciones comerciales son elementos importantes y prioritarios
en el contexto global y marcan nuevos paradigmas y cambios en
el contexto mundial.

Con los avances tecnolégicos en procesos de automa-
tizacion a través de robots en plantas de montaje, robética
industrial, equipos marinos, industria automotriz como parte
de la fabricacion inteligente a través de aplicaciones Ethernet*
de grado industrial (Zhaohui, 2021), ha dado como resultado la
conformacion de nuevos escenarios internacionales enfocados
en el desarrollo cientifico y tecnolégico, donde sobresale parti-
cularmente China, con ello EUA hace presion para que China
tenga un mayor grado de apertura en el intercambio de vehicu-
los automotrices.

La politica de China, ademas, se propone superar la veloci-
dad del desarrollo del crecimiento interno a través de las PyMES

4 Ethernet es la tecnologia tradicional para conectar dispositivos en una red de area
local (LAN) o una red de area amplia (WAN) por cable, lo que les permite comuni-
carse entre si. Describe como los dispositivos de red pueden formatear y trans-
mitir datos para que otros dispositivos del mismo segmento de red de area local
puedan reconocer, recibir y procesar la informacion.
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tecnologicas, y de los modelos de emprendimiento inclusivo y
altamente competitivo, asi como el interés de impulsar cambios
en la mejora de su desarrollo industrial y nivel de vida de su po-
blacion e ir adaptandose a la cooperacion tecnolégica mundial,
posicionandose como un eje global del desarrollo cientifico y tec-
noloégico de punta.

La Republica Popular de China (RPCH) ha optado por
mantener el crecimiento de su economia con su incorporaciéon a
los circuitos internacionales en todas las regiones —incluyendo
a Europa y Africa—, desarrollar instituciones, crear tecnologias
y mecanismos para mayor apoyo a la produccién e industria-
lizaciéon de su mercado interno y mantener sus vinculos en el
entorno asiatico (Furlong y Netzahualcoyotzi, 2014) impulsan-
dose como nuevo pais hegemoénico posiblemente en menos de
dos décadas, de acuerdo con nuestras proyecciones.

Desde el 2003 se impulsa la Reforma Econdémica a través
de proveer mayores niveles de ingreso en Investigacion y Desa-
rrollo (I-D) con proyectos y planes concentrados en investigacion
basica, desarrollo de la industria de niveles cada vez mas sofis-
ticados y nueva tecnologia.

Las reformas econoémicas en China rompieron el esquema
de desarrollo de las economias de occidente®, logrando asi una
unién entre zonas libres y un mercado administrado por el Es-
tado, convirtiéndose asi en el segundo receptor de IED, después
de EUA. Siendo principal productor y consumidor de mercan-
cias de alto valor agregado. Al combinar un pais dos sistemas,
inicia la reestructura econoémica y su entrada al capitalismo.

En el caso de las decisiones econémicas y politicas que Chi-
na ha implementado en su desarrollo tecnolégico, sostenemos
las consideraciones de Arrighi y Silver (Furlong y Netzahualco-
yotzi, 2014); la primera atafie al cambiante equilibrio de poder
entre Estados, y en particular si es o no probable que surja un
nuevo pais hegemonico, cuyo poder desplace a EUA, sobre todo
en el plano tecnoloégico.

En lo concierne al equilibrio de poder entre estados y or-
ganizaciones empresariales, en particular, la globalizacion ha
ido impulsando por necesidad nuevos paradigmas tecnologicos.

5 Desde la década de los anos 80, el esquema de desarrollo y crecimiento econémico
que siguieron los demas paises, tanto de occidente y oriente, fue la idea del libre
mercado o el neoliberalismo econémico, modelo en el cual el Estado no deberia de
intervenir debido a que entorpecia el funcionamiento de las empresas, convirtién-
dose en un freno para alcanzar el crecimiento econémico.
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Estimamos que China ha entrado en la dinamica econémica y
financiera de corte capitalista a través de dos espacios geoestra-
tégicos, Shanghai y Shenzhen, y pudieran ser integradas otras
zonas del interior del pais, dadas las condiciones y la politica
impulsada por el presidente Xi a través del marco de su nueva
etapa de desarrollo desplazando en esta forma el poder de con-
sorcios internacionales.

Es innegable la participacion de consorcios internaciona-
les que estan presentes y cuyo crecimiento es determinante para
los sectores estratégicos del pais, mismos que podrian ser ele-
mentos de desplazamiento de poder del estado chino y el Partido
Comunista Chino (PCCH), sin embargo, éstos siguen presentes
y estan a la vanguardia en las decisiones econémicas y financie-
ras del pais y a nivel global.

Por otro lado relevamos en este estudio el poder de los gru-
pos subordinados, consideramos que nos encontramos inmersos
en una imparable carrera hacia la industrializacion (Furlong y
Netzahualcoyotzi, 2014) que pudiese detonar en un grave efecto
en las condiciones de vida y naturaleza del trabajo mundiales,
porque si bien se ha ido incrementando el nivel de vida de los
habitantes chinos, superando la pobreza en forma sorprenden-
te, han surgido nuevos retos en el pais como la contaminacioén,
migracion interna hacia las zonas de mayor desarrollo, que se
combinan con desempleo y vagancia en zonas urbanas y en las
ZEE, convirtiéndose en problemas para el gobierno.

Pudiésemos mirar en prospectiva y considerar que el cam-
biante equilibrio de poder entre las civilizaciones occidentales
y no occidentales, es un indicador que nos conduce a dudar si
estamos llegando al final de los siglos de dominacion occiden-
tal en el moderno sistema-mundo (Furlong y Netzahualcoyotzi,
2014), que ha ido cambiado el eje hegemonico o si presencia-
mos el desplazamiento de EUA por China, sin embargo, existen
elementos que no podemos soslayar en el proceso, sobre todo
las transformaciones en el trabajo y la gobernanza del cambio
climatico global.

Una de las preocupaciones del gobierno de XI, en el con-
texto de las ZEE es captar mayores volumenes de IED, que
dinamicen las ZEE para que sean sostenibles econémica y fi-
nancieramente, que puedan ser sostenibles en cuanto a los
cambios estructurales, y generen externalidades positivas.
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La IED se ha orientado principalmente a la energia, ma-
terias primas y minerales, e importaciones manufactureras de
alto valor agregado e incorporaciéon de tecnologia, de esta forma,
el gigante asiatico tiende a elevar sus salarios y nivel de vida de
su poblacién, pero a costa de una agudizaciéon del centro perife-
ria (Prébisch, 1981).

La IED y sus implicaciones

El rapido crecimiento del gigante asiatico, a través de ZEE y
ZEEADT, asi como las zonas de libre comercio, apertura y el
rapido desarrollo tecnologico le han ido favoreciendo para con-
vertirse en el primer pais de mayor captacion de IED, sobre todo
después de los efectos adversos provocados por la pandemia del
covid-19.

Los flujos entrantes de IED en China aumentaron un 6%
en 2020, hasta los USD 149.000 millones, frente a los USD
141.000 millones de 2019. Como resultado de las exitosas me-
didas de contencion de la pandemia y la rapida recuperacion. El
stock de IED en 2020 llegé a USD 1,918 billones, con un creci-
miento exponencial en comparacion con 2010, cuando el stock
fue de USD 587.000 millones. El sector de los servicios lideré el
crecimiento, y representé mas del 70% de las entradas; la IED
se acelerd especialmente en las industrias relacionadas con la
tecnologia (cuadro 1) (SantaderTrade, 2022).

Cuadro 1
IED en China

IED 2019 2020 2021

Flujo de IED entrante

(millones de délares) 141.225 149.342 180.957

Provision de IED (millones

. 1.769.486 | 1.918.828 | 2.064.018
de dolares)

Numero de inversiones

Greemfield® 835 412 481

Contintia en la pdgina siguiente.

% Las Inversiones greenfield son una forma de IED donde una casa matriz instala
una filial en un pais extranjero, pero construyendo nuevas instalaciones operacio-
nales desde la base.
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Viene de la pdgina anterior.

IED 2019 2020 2021
Valor de las inversiones
Greenfield (millones de 61.999 31.983 31.500
dolares)

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Santander Trade Markets
(2022). China: Inversion Extranjera. Direccion electronica: https://
santandertrade.com/es/portal/establecerse-extranjero/china/inversion-
extranjera

En 2020 y pese a la desaceleracion economica provocada
por el Covid-19, China fue la excepcion y se convirtio en el maxi-
mo receptor de IED mundial seguido de EUA, en un contexto
global en que este item se desplomé a 42%. El gigante asiati-
co logro recaudar US$ 163.000 millones por este concepto. Los
flujos mundiales de IED hacia China aumentaron 4% para ubi-
carse en US$ 163.000 millones en 2020 (Xinhua, 2021).

De acuerdo con un informe publicado por SantarderTrade
(2022), “China sigue liderando la recuperaciéon mundial de los
efectos economicos adversos de la pandemia del COVID-19, las
multinacionales extranjeras estan redoblando sus inversiones
en China, estableciendo miles de nuevas empresas y ampliando
las existentes”.

Los principales inversores en China han permanecido
estables en general, a diferencia de los flujos entrantes desde
EUA y Europa los cuales han caido. Dichas inversiones se han
orientado a la manufactura principalmente, servicios de compu-
tacion, bienes raices, negocios y servicios de financiamientos y
leasing, comercio mayorista y minorista, intermediacién finan-
ciera, investigacion cientifica, transporte, energia y construccion
(SantaderTrade, 2022).

Para captar mayor IED, China disena plataformas de
exportacion con empresas domeésticas, respetando los prin-
cipios del socialismo, al respecto de la adquisicion de tierra y
el derecho a su utilizacion. El desarrollo tecnolégico en China,
(industria aeroespacial, militar, aeronautica, robética, optoelec-
tronica, biomedicina, etcétera) es vanguardia en el desarrollo
de mercancias y utilizacion de nuevas tecnologias. El acelerado
crecimiento econémico y el impulso de las ZEE es indudable
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como las ZEEADT, que se han ido especializando en ramas de
la produccion de alto contenido de valor agregado para la expor-
tacion.

En 2021, China publico una lista de sus 500 empresas
mas importantes demostrando el desempefio empresarial y la es-
tructura industrial con nuevas innovaciones, donde los ingresos
operativos combinados de las empresas sefnaladas alcanzaron
13,9 billones de dolares en 2020, un alza del 4,43 por ciento
frente al afio anterior y con gasto promedio en investigaciéon y
desarrollo de 2.940 millones de yuanes (Changchun, 2021).

De las empresas privadas Huawei encabeza la lista de las
500 companias mas grandes de China en 2021, donde el be-
neficio antes de los intereses e impuestos (BAIT) de la empresa
alcanz6 137.900 millones de délares. En segundo lugar, sigue la
compania de comercio electrénico JD.com con 118.900 millones
de délares, y el grupo Hengli con 106.600 millones de délares
(Sputnik, 2021).

En China, “desde 1981, se han obtenido 552.000 impor-
tantes logros cientificos y tecnologicos; de ellos, cerca del 20
por ciento han alcanzado el nivel avanzado mundial. Con el
fin de acelerar la aplicacion de los descubrimientos y avances
cientificos, y el desarrollo del sector de alta tecnologia, se han
establecido también zonas de nueva tecnologia cuyo nimero su-
pera el millar.” (Embajada de la RPCH, 2021).

Construir bases de exportacion en las areas de desarrollo
industrial de alta y nueva tecnologia que disponen de condicio-
nes adecuadas es un importante contenido del plan estatal de
vigorizacion del comercio exterior mediante la ciencia y la tec-
nologia, como es el caso del Parque Cientifico y Tecnologico de
Zhongguancun de Beijing y algunas areas de explotacion de alta
y nueva tecnologia en Tianjin, Shanghai, Heilongjiang, Jiangsu,
Anhui, Shandong, Hubei, Guangdong, Shaanxi, Dalian, Qing-
dao y Shenzhen. (Embajada de la RPCH, 2021).

El delta del Zhujiang, el delta del Changjiang y la region
costera del mar Bohai poseen numerosas bases de exportacion
de productos de tecnologia punta que representan mas del 80
por ciento del volumen exportado (Embajada de la RPCH, 2021)
por todo el pais en la materia (tabla 1).

La apertura, producto de las reformas econémicas (1978),
a la par de la Ley sobre la fusion de empresas nacionales y ex-
tranjeras (joint ventures) permitieron la mayor captacion de
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IED, aprovechando el abaratamiento de la mano de obra, no
importando si se sujetaban a las normas y reglas impuestas por
el gobierno, lo que provocé una balanza comercial superavita-
ria, en un pais con incipiente desarrollo tecnolégico, industrial
y cuyo dirigente y duefio era el estado.

Tabla 1
Centros de innovacion tecnolégica en China

Manufacturing innovation centers: MIC25 demonstration areas:

® Demonstration cities
0O Demonstration cluster

Provincial level
O/na m 5-10
1-5 =->10
National level:
-

Zhenluaxin Cluster
antai

Yangtze River
Delta Cluster

Chengdu e

Pearl River Delta Cluster

12 centros de innovacion industrial y su manufactura

Beijing Shenyang Xi‘an Yantai (Shandong)
(Liaoning) (Shaanxi) (Automotive) light-weight
. material forming technology
Batteries Robots 3D printing & euipment
Zhuzhou Guangzhou Luoyang Shanghai Wuhan
(Hunan) (Guangdong) (Henan) (Shanghai) (Hubei)
-Chips
Advanved railway | Print & flexi- Smart agri- -Smart -Information
transportation ble displays cultural ma- sensors & optoelec-
equipment chinery -Maritime tronics -Digi-
equipment tal design

Fuente: “Evolving made in china 2025 China’s industrial policy in the
quest for global tech leadership” de Zenglein y Holzmann (2019). Direccion
electronica:  https://merics.org/sites/default/files/2020-06/ MPOC%20
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Made%20in%20China%202025.pdf

Pese a las entradas de inversion, asi como al gasto en I-D,
el gobierno chino no ha descuidado las medidas de seguridad y
sanciones en contra de aquellas empresas domesticas que pu-
dieran representar una amanzana para la seguridad interior,
evitando las operaciones anarquicas o que proporcionen infor-
macion a confidencial de usuario a EUA.

Como el caso de la empresa DIDI, que después de par-
ticipar en Wall Street, el gobierno de Xi Jinping lanz6é una
investigacion sobre ella y la prohibié en China, lo que hizo que
ésta se desplomara en el mercado bursatil estadounidense y no
pueda operar en el del pais asiatico. Pero también muchas otras
se han visto afectadas como: Tencent y Alibaba, Meituan, Keep,
LinkDoc o Ximalaya (Portafolio, 2021).

Recordemos que las empresas domesticas que han crecido
desmesuradamente son producto de las reformas econdémicas
del pais, por ello, el temor a la apertura o desplazamiento del
estado por consorcios internacionales de otros paises es una
de las preocupaciones de la politica china, ya que el gobierno
sigue siendo el rector de la economia, de esta manera puede ga-
rantizar su seguridad nacional ante los ataques de otros paises
historicamente rivales, como EUA.

El desarrollo de los consorcios internacionales, por parte
de China, han tenido como fin, abarcar y crear mercados ante-
riormente poco explorados, con el interés de ir haciéndose de
mas capital y detonar para beneficio del pueblo chino, y en ma-
yores beneficios con la participacion del gobierno y el PCCH.

Lo anterior ha dado como consecuencia transformaciones
no solo en el nivel de vida de la poblacion, sino en la naturale-
za del trabajo, y en la educacién y habilidades para el mismo,
su transformacion, creacion y adaptaciéon a la tecnologia, asi
como la generacion de empleos, esta en concordancia, ya que el
empleo industrial tiende a reducirse debido al desarrollo de la
tecnologia, mientras que la productividad se incrementa por al
aumento de la automatizacion y la absorciéon de la mano de obra
tiende a quedar desplazada.

Ademas, gran parte de esta ha generado una nueva de-
manda de trabajadores, debido al rapido desarrollo tecnologico
que requiere de mayores habilidades y velocidad de los conoci-
mientos, forzando al sector rural a desplazarse hacia las grandes
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ciudades con el objetivo de aprender sobre esta tecnologia y te-
ner mayores oportunidades, mejores salarios y nivel de vida.

Por lo que toca a las instituciones educativas y la tecnolo-
gia, se estan produciendo nuevos cambios ya que el desarrollo
cientifico y tecnologico esta avanzando mas rapidamente incor-
porandose a los procesos productivos y los cambios que se estan
generando a través de redes y economias de escala, al respecto
las grandes compaiias estan aprovechando el aprendizaje auto-
matico y la enorme disponibilidad de datos a nivel global.

En China, el conocimiento y las innovaciones realizadas
en institutos y universidades estan adquiriendo cada vez mayor
complejidad ante su incorporacién a los procesos productivos
de diversas zonas del pais, lo que conduce a las mejoras de
los procesos de automatizacion, mejoramiento de sus ventajas y
mayor competitividad global.

Todo lo anterior apunta hacia la Estrategia china de
2025, que tiene como objetivo ser el eje de la tecnologia glo-
bal, impulsando el desarrollo tecnolégico doméstico, mediante
la innovacion constante, pero ademas esta transformando a los
mercados tecnolégicos mundiales por medio de la disciplina en
los procesos y el régimen que atn conserva caracteristicas so-
cialistas.

Ademas el Estado y el PCCH han jugado un papel determi-
nante en el proceso, al impulsar medidas de apertura paulatina,
privatizacion de algunas empresas del estado, regulacion del
mercado, caracteristicas propias que subyacen en su economia,
ya que tiene por si sola la dimensién continental, mano de obra
barata y ahora calificada, optimizacién de los recursos (econo-
mia circular), al interior de las provincias, mayor participaciéon
de su politica interna y externa, aunado el desarrollo de merca-
dos internos.

A mas de cuarenta anos el pais ha liberado de la pobreza
a mas de 770 millones de la pobreza a habitantes pertenecien-
tes a poblacion rural, asi como a 10 millones de la miseria y
pobreza extrema desde el XVIII Congreso Nacional del Partido
Comunista.

Lo anterior ha sido posible debido al disefio de las ZEE de
economia abierta al mercado internacional, cuya capacidad ha
mostrado por décadas un crecimiento sostenido, incrementan-
do sus exportaciones y alto nivel de competencia, las reformas
economicas incluyeron un proceso de apertura en las zonas cos-
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teras (Furlong y Netzahualcoyotzi, 2014), y un impulso agricola,
cientifico, tecnologico y financiero antes no vivido en el pais.

Sin embargo, la concentracion del ingreso en China ha
dado como consecuencia la creciente acumulacion de capital,
y la participacion de nuevos ricos en la elite internacional, pero
generando diversos problemas en la regién, que suponen cémo
la economia mundo hace uso de estas ventajas para administrar
los recursos mundiales a través de la division internacional del
trabajo.

Bajo la logica anterior se conforman zonas en donde existe
alto desarrollo y crecimiento econoémico, captando mayor inver-
sion, transformando espacios de infraestructura con tecnologia
de punta y generando un mayor nivel de vida para la pobla-
cion, denotando el control econémico politico y financiero, en
contraparte de otras de menor desarrollo en todos los ambitos,
generalmente de produccion agricola que dotan de alimentos a
las primeras, en esta forma se encuentran subordinadas a la
logica capitalista.

Bajo esta tesitura se van formando nuevos y complejos
problemas para la poblaciéon en desventaja, concentracién del
ingreso, desigualdad, desequilibrios, pobreza, discriminacion en
el acceso a los servicios de calidad, poco acceso a la tecnologia
a diferencia de las ZEE y las ZEEADT, que concentran la mayor
densidad de empresas, de ingresos altos y mejoras en el nivel
de vida no solamente de estas zonas sino en general de la po-
blacion.

Este funcionamiento del capital pareciera ser una cons-
tante en la dinamica capitalista en relaciéon con los paises con
mayor poder econoémico y paises en desventaja, el desarrollo de
unos no es el mismo en otros y la creacion de descomposicion
social fluye a la par de la bonanza de otros, sin embargo, estos
ultimos promueven el desarrollo y los primeros se ven beneficia-
dos por el deterioro de aquellos.

En esta forma los desequilibrios globales son causantes
de déficits y de superavits elevados en cuenta corriente que
son constantes en el tiempo y que tienen impactos mundiales,
mostrando el caracter expansivo del capital, reflejado en sus
politicas fiscales en expansién, con elevados niveles de ahorro
y politicas de aversion al riesgo, que se orientan a economias o
zonas con politicas mercantilistas de menor participacion en di-
namicas globales.
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En esta forma China, pais de elevado ahorro de su pobla-
cion, apoyo6 a su sector exportador como lo hicieron los NICS” en
la region (1980), y la politica econoémica del gobierno incentivo el
disenio de las ZEE costeras por ser la puerta al exterior a través
de la promocion exportadora, lo que representé un gran éxito
para el conjunto de la economia del pais, sin descuidar la rec-
toria del Estado y el desarrollo de capacidades y capacitaciones
de la poblacion.

En esta forma mientras se siga implementando una politi-
ca de favorecimiento de ciertas zonas en el pais, sin la realizacion
de mayores ingresos al interior de las provincias, no se podran
superar los problemas que este desequilibrio ira generando. En
ésta, existira el mayor desarrollo en determinados espacios terri-
toriales y la mano de obra mayormente calificada sera captada
por las empresas con un mejor desempenio para el desarrollo de
la produccién y alto desarrollo cientifico y tecnolégico.

El resultado del experimento chino fue un éxito que se de-
sea replicar al interior de las provincias del pais, sin embargo,
el problema de la contaminacion persiste y posiblemente consi-
deramos que sea un elemento para el disefio de ZEE y ZEEADT
en otras regiones, aunque no ha sucedido como en otros paises
que se presenta el abandono de determinadas regiones por dar
mayor énfasis econoémico en otras; en China, por el contrario,
fue un ensayo que resulté ser un triunfo de la politica econémi-
ca y que se esta replicando al interior superando ampliamente
la pobreza interna, aunque con sus reservas.

Sin embargo, como ya sefialamos arriba existen proble-
mas que se han ido superando y el deslumbramiento de zonas
especificas denota la viabilidad de lo acertado de la politica eco-
noémica del gobierno, sobre todo porque son varios espacios en
las que el éxito no se ha dejado esperar, y el crecimiento sos-
tenido del pais se ha ido basando en el desarrollo cientifico y
tecnologico al lado de una acertada conducciéon econémica, po-
litica y financiera.

7 Los NICS son paises cuyas economias aun no alcanzan el estatus de aquellas
desarrolladas, pero han avanzado, en el sentido macroeconémico, mas que sus
contrapartes del mundo en desarrollo.
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Shanghai y Shenzhen: Zonas Econémicas
Especiales de Alto Desarrollo Tecnolégico

En el presente abordamos dos ZEEADT: Shanghai y Shenzhen
por considerarlas zonas hibridas, pues combinan servicios fi-
nancieros dinamicos, desarrollo agricola, tecnologia espacial,
del mar, comercio, parques industriales, automotrices, innova-
ciones en las redes 5G y robots inteligentes en los servicios, asi
como e-cloud, blok chain, nanotecnologias y biociencias cuyos
avances ya estan en curso en la actual Revolucién industrial
4.0.

Estas zonas cuyos espacios geograficos han mantenido
niveles de captacion de IED en el desarrollo tecnolégico, man-
tienen una productividad altamente competitiva en el escenario
financiero mundial, ademas de ser areas que histéricamente
han sido consideradas estratégicas. Aprovechan el comercio y
los servicios, combinan facilidades en el comercio internacional,
en las zonas de libre comercio. Ademas, cuentan con capacita-
cion profesional cuyo fin es la creacion de sistemas industriales
de produccion altamente competitiva.

Ademas, es importante mencionar que el gobierno chino,
en sus planes quinquenales, esta dando prioridad al gasto mili-
tar (Furlongy Netzahualcoyotzi, 2014), para la modernizacion del
Ejército Popular, lo que preocupa a los gobiernos norteamerica-
nos como una posible amenaza a la hegemonia estadounidense
en Asia-Pacifico.

Shanghai: Zona Economica Especial de Alto
Desarrollo Tecnologico

En Shanghai, desde 1990, el gobierno central decidi6 acelerar su
desarrollo y hoy es un centro econémico, financiero, comercial
que estimula el desarrollo econéomico del area del Rio Yangtzé,
donde la ciudad esta ubicada; fue en ese mismo ano donde se
decidi6 erigir a Shanghai como una ZEEADT, desde entonces el
rapido desarrollo de las finanzas, seguros, intercambios y trans-
porte, comunicaciones, bienes raices y otro tipo de actividades
terciarias han aumentado en proporcion del PIB (Furlong y Net-
zahualcoyotzi, 2017).

En 1990, el Gobierno chino decidi6 explotar y abrir la
nueva zona de Pudong en Shanghai, y un grupo de ciudades a
orillas del rio Changjiang, formando una franja de apertura en
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la cuenca. En 1992, se abrié un grupo de ciudades de las fronte-
ras y todas las capitales de provincias y regiones auténomas del
interior, y en algunas ciudades grandes y medianas establecien-
do 32 zonas de desarrollo industrial econémico y tecnolégico y
53 zonas de desarrollo industrial de altas y nuevas tecnologias
(Furlong y Netzahualcoyotzi, 2017).

Las ZEEADT de China han generado mayor capacidad
de compra al exterior, y cambios en los habitos de consumo,
elevando la demanda de algunos bienes a cambio de otros con-
siderados inferiores. A inicios de la crisis global en 2008, los
cientificos e ingenieros de China fueron responsables del 10 por
ciento de la produccion cientifica mundial, aun por debajo de
EUA (con el 21 por ciento) y en 2010, cerca de un millon y medio
de los siete millones de trabajadores en C&T se localizaban en
este pais (Furlong y Netzahualcoyotzi, 2014).

El caso de Shanghai reporta caracteristicas especificas de
una ZEE por el desarrollo industrial y de éxito durante los ulti-
mos 20 afos, pues en ella se ha iniciado un modelo del concepto
de tecnologia de punta (Furlong y Netzahualcoyotzi, 2017), con-
centracion de capital, y libre comercio. Las primeras ZEEAT de
la provincia de Shanghai se establecieron en 1980, mas tarde se
instalaron otras.

Es asi como la fabricacion de tecnologia de ultima gene-
racion aplicada a los procesos de produccion industrial, y la
inteligencia artificial se han vuelto los puntos de apoyo de este
pais y su emergencia en el contexto global.

Actualmente cuenta con 283 companias de inversio-
nes de capital extranjero, 445 sedes de multinacionales para
Asia-Pacifico, y 366 centros de investigacion y desarrollo de fir-
mas internacionales en tecnologia (Furlong y Netzahualcoyotzi,
2017).

El numero de cientificos de China representan un gran
impacto en el conjunto de la economia mundial. Pero hora esta
zona también esta especializada en servicios financieros, y se
encuentra dividida en 17 distritos: y con una poblaciéon mayor a
los 23 millones de habitantes.

En Shanghai, el sector de la tecnologia y servicios es im-
portante, ya que representa un verdadero laboratorio pues es
la inica zona de libre comercio que cuenta con el mayor puerto
mercante del planeta, acaparoé el 93,5 por ciento de las inversio-
nes foraneas atraidas por la municipalidad en el 2014. Shanghai,
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convertida en Zona Piloto de Libre Comercio (ZPLC), ha atraido
al menos 1,016 proyectos con financiacion extranjera, con in-
versiones por un valor conjunto de 5.400 millones de doélares
(4.200 millones de euros) (Furlong y Netzahualcoyotzi, 2017).

En esta zona existe un Centro de Innovacion de 5G para
soluciéon de Automoviles Inteligentes de Huawei, el Centro de In-
novacion Electronica para Automoviles Inteligentes conectados
a la Red 5G de SAIC, el Centro de Innovacion de Aplicaciéon de
5G del Instituto de Investigacion Industrial de Shanghai de Chi-
na Mobile y el Laboratorio Abierto Estandar 5G de la Academia
de Tecnologia de la Informacién y las comunicaciones de China
que forman un ecosistema de desarrollo industrial de vehiculos
del futuro de 5G (Zhaohui, 2021, p.27).

En el caso de la tecnologia de 5G, son las empresas Chinas
las que mas han invertido por obtener el control de la red mas
rapida que se haya inventado actualmente. Siendo Huawei, la
industria con el mayor monto de inversiéon en este sector, segui-
do de Hisilicon y ZTE (grafico 1).

Grafico 1
Inversiones de Empresas Chinas lideres en tecnolgia 5G
(millones de dolares)

Huawei Technologies (China) I ] ] .43
Ericsson (Suecia) IS ]0.351
Hisilicon (China) S 7,248
Nokia (Finlandia) e 6.878
Qualcomm (EUA) s 4,493
Samsung Electronic (Corea) I 4083
ZTE (China) s 3,738
Intel (EUA) D 3.502
LG Electronics (Corea) I 2 909
CATT (China) Hmmmmm 2316
NTT Docomo (Japén) s 2.135
Media Tek (Taiwan) H— ] 432
NEC (Jaén) Wl |.346

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Mercadeo.com (2019).
Guerra por el 5G. Direccion electrénica: http://www.mercadeo.com/
blog/2019/05/guerra-por-el-g5/
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La tecnologia de 5G esta disefiada para mejorar la veloci-
dad de conexion a internet, reduciendo el tiempo de respuesta de
la red, generando infinidad de oportunidades para la industria y
las finanzas. Estimaciones sefnalan que unos 100,000 millones
de dispositivos estaran contactados para el 2025, generando
enorme riqueza para las empresas de telecomunicaciones que
controlen dicha red y generen unos 3 millones de empleos (Mer-
cadeo, 2019).

China sabe que para alcanzar su hegemonia es necesario
contralar las nuevas tecnologias, las cuales incluyen las plata-
formas virtuales mismas que redisenan espacios en el mundo
global. De acuerdo con Wallerstein (2005, p.05) “el imperativo de
la incesante acumulacion de capital ha generado una necesidad
de cambio tecnolégico constante, y una constante expansion de
las fronteras (geograficas, psicolégicas, intelectuales, cientifi-
cas),” lo cual se ha logrado con las Teologias de la informacion y
la comunicacion (TIC'S).

Shenzhen, Zona Econémica Especial de Alto
Desarrollo Tecnologico

La ciudad de Shenzhen es una ciudad de 12 millones de ha-
bitantes, antes lugar de pescadores y productores de arroz,
actualmente se le ha considerado como el simbolo del capitalis-
mo asidtico, una especie de El Dorado tecnologico, es la primera
ciudad exportadora de tecnologia, con el primer lugar del PIB
per capita de las principales ciudades o ZEEAT, es refugio de la
actual clase media del pais, de acuerdo a las reformas del go-
bierno y los procesos de apertura, este lugar fue la primera ZEE,
la primera ciudad donde se inicié el comercio internacional, a
través de un proyecto diseniado por el gobierno de Deng, el afo
2018 su crecimiento fue de 8.8 por ciento con un monto de 280
mmd, una de las ciudades mas sobresalientes de Asia.

Shenzhen es una de las principales ciudades que impulsa
el desarrollo de la industria automotriz y las nuevas tecnologias
verdes. Posee el cuarto puerto mas dinamico a nivel global, ha
sido la primera ciudad en recibir inversion extranjera en todo el
territorio, cuenta con 273 empresas transnacionales, algunos
consideran que en esta ciudad se producen el 90 por ciento de
produccion tecnologica, ya que mas de 8 mil empresas chinas se
ubican en esta ciudad y 125 cotizan en la bolsa.
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La mayor parte del transporte (autobuses y taxis) es
eléctrico, ademas cuenta con la mayoria de las patentes inter-
nacionales, mismas que son registradas en esta ciudad, mas
que en otros paises como Francia o Inglaterra.

Shenzhen posee la empresa que vende mas robots a ni-
vel global, la empresa UBTECH, cuya reserva esta valorada en
S mmd, en inteligencia artificial, demostrando ser insuperable.
En robética han desarrollado aparatos que pueden revisar y es-
cribir correos e incluso detectar las emociones.

En Shenzhen estan presentes empresas como Lenovo,
ZTE, Tencent, Huawei que registro 4,024 patentes internacio-
nales, la empresa DJI fabricante del 90 por ciento de drones
mundiales, registrando mas de 6 mil patentes, algunos maneja-
dos con los movimientos de la mano, aqui se produce mas de la
mayoria de los teléfonos del pais, y los 2,500 millones de moviles
del mundo.

Huawei, a pesar de la guerra comercial con EUA (2020), es
la empresa que vende mas moviles en el mundo, desplazando a
Samsun, empresa coreana. Esta empresa es la mas avanzada
en telecomunicaciones, con 353 patentes a nivel mundial, y des-
tina del 10 al 15 por ciento de sus ingresos a la investigacion.

En 2025 se tiene proyectadas el desarrollo de nuevas tec-
nologias como aeronautica, equipamiento aeroespacial, robética,
biomedicina y trenes de alta velocidad entre otros, actualmente
se ha lanzado un proyecto China Standards 2035, cuyo objetivo
es buscar autosuficiencia tecnolégica y que China fije los nue-
vos estandares globales para la nueva generacion de tecnologia,
la revolucion 4.0 ya esta en marcha y ha iniciado en esta ciudad.

Shenzhen obtuvo de 1980 a 2019, un PIB que creci6 de 40
md a 400 md con un crecimiento del 20 por ciento, cuando Chi-
na crecia con un 10 por ciento, asi que el 20 por ciento anual,
durante la apertura esta ciudad atrajo mano de obra doméstica
y extranjera para el desarrollo de infraestructura.

En la década de los 80 se disenaron cinco ZEE, Shanghai,
Xiamen, Shantou, Shenzhen, Zhuhai, a través de un modelo de
promocién de exportaciones para captar divisas necesarias para
el impulso de empresas mixtas y extranjeras, podemos decir que
en esta ciudad se inicié una verdadera revolucién tecnologica
economica del pais. A diferencia del Silicon Valley americano
basado en semiconductores, Shenzhen se basa en smartphones,
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actualmente es la cadena de suministro mundial de tecnologia
en comunicaciones.

Es en Shenzhen, “donde han nacido gigantes como
Huawei, segundo productor mundial de teléfonos inteligentes y
lider en redes de telecomunicaciones, y Tencent, una de las ma-
yores empresas de internet del planeta, creadora de WeChat, el
WhatsApp chino, con 1.000 millones de usuarios, aunque exis-
ten otras 8.000 empresas de alta tecnologia” (Abril, 2017).

El sector de alta tecnologia de Shenzhen aporta un 40% a
la economia de la ciudad. Y ese PIB es monstruoso: el de Shen-
zhen se codea con el de Irlanda; en la regién conocida como el
Delta del Rio de la Perla, incluye otras ocho urbes de China y
las regiones especiales de Hong Kong y Macao, equiparable al de
toda Rusia (Abril, 2017).

En este mismo afo (2017), el namero de solicitudes de
patentes de invencion en China llegd a 1,38 millones, ocupan-
do el primer lugar en el mundo por séptimo curso consecutivo.
En cuanto a las solicitudes de Patentes Internacionales (PCT),
las empresas de Shenzhen alcanzaron la cifra de 20.457, lo que
representa el 43% del total nacional y la primera plaza entre las
ciudades chinas por decimocuarto ejercicio consecutivo (ICEX,
2018).

En 2018 de acuerdo con el ‘ranking’ anual del Indice Glo-
bal de Innovacion (GII) publicado por la Universidad Cornell y
la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) situa
al area de Shenzhen-Hong Kong, en China, en el segundo lugar
de la tabla de los principales polos especializados en ciencia y
tecnologia de todo el mundo, tan solo por detras de Tokio-Yoko-
hama (ICEX, 2018) que de continuar con este proceso sera en
poco tiempo superior a esta ciudad japonesa.

En 2019 la economia de Shenzhen, considerada el cen-
tro global tecnologico de China, creci6 a un ritmo del 7,5%
anual impulsada por el desarrollo de sus industrias emergen-
tes y el establecimiento de empresas de alta tecnologia donde
el incremento del PIB registrado se ha valorado en 2,4 billones
de yuanes (en torno a los 312.000 millones de euros) durante
2018. El valor agregado de siete de las principales industrias
emergentes estratégicas de Shenzhen aumenté a un ritmo del
8,5% interanual, alcanzando los 915.000 millones de yuanes
(120.000 millones de euros). Estas siete industrias engloban a
los sectores de tecnologias de la informacion, equipos de alta
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tecnologia, medicina biologica, energias renovables, economia
digital, nuevos materiales y economia marina. Su valor agrega-
do represent6 el 37% del PIB total de la ciudad (ICEX, 2019).

Para algunos autores, el desarrollo tecnolégico fue impul-
sado por el PCCH, el estado y cientificos de las regiones, en esta
forma la produccion fragmentada de las empresas chinas se es-
pecializan rentablemente en segmentos especificos de la cadena
de valor global, como lo fue en la extinta URSS, en esta forma
algunas de las empresas exitosas han pasado a formar parte de
redes nacionales e internacionales de gran rentabilidad (Huawei
y Lenovo).

De acuerdo con Grupo de Medios de China (2020) el
Escalafén de las 10 ciudades chinas con mayor potencial de de-
sarrollo en 2019, de Sina Finance, Shenzhen encabezo6 la lista.
La capital de China, Beijing, y el centro financiero de Shanghai,
obtuvieron el segundo y tercer lugar en la lista.

Es en Shenzhen donde han nacido algunas empresas fa-
mosas de varias industrias, como Huawei, ZTE, DJI, BYD o
Tencent. La comunicaciéon es uno de los campos importantes de
alta tecnologia. Dos de los cuatro gigantes de la comunicacion
del mundo son de Shenzhen, el nimero uno Huawei y el cuarto
lugar ZTE. En el sector civil de los drones, DJI otorga mas aten-
cion en la investigacion e innovacion, representando mas del
70% del mercado mundial de drones. Los productos DJI no sélo
entran en la vida comun, sino que también juegan un papel en
los campos militar y agricola (Grupo de medios de China, 2020).

Por otro lado, la industria de internet se centra en la in-
novacion tecnoléogica, segun los ultimos datos, hasta ahora, el
numero de solicitudes de patentes de Tencent en los principales
paises de todo el mundo supera los 30.000, y el namero de estas
autorizadas se aproxima sobre los 10.000. Tencent ocupa el se-
gundo lugar en el mundo después de Google (Grupo de medios
de China, 2020).

El crecimiento de China, en el ambito tecnolégico, se
presenta en un contexto donde los algoritmos, las redes y la
inteligencia artificial, hacen posible el desarrollo de nuevos mo-
delos de empresas (Degryse, 2019, p. 1118), pero esta vez de
forma virtual, donde cualquier persona puede tener acceso a los
servicios que ofrezcan, sin la necesidad de desplazarse a otro
espacio geografico.

PORTES, REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS SOBRE LA CUENCA DEL PACIFICO



ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES DE ALTO DESARROLLO TECNOLOGICO EN CHINA...

Conclusiones

Es importante mencionar que, si bien China ha desarrollado un
sector de alta tecnologia, esto no ha significado una externaliza-
cion de su produccion. En la actualidad sigue siendo la fabrica
del mundo, exigiendo grandes cantidades de materias primas
para continuar con su dominio financiero, econémico y sobre
todo tecnolégico a nivel global.

Es claro que las ZEE y las ZEEAT siguen siendo importan-
tes para implementar nuevas politicas de desarrollo industrial,
atrayendo grandes montos de inversion desde el interior y ex-
terior, pero bajo la administraciéon y vigilancia del Estado. Por
ello, gran parte del desarrollo tecnolégico chino se debe a estas
iniciativas.

El crecimiento de la industria tecnologica en este pais esta
provocando grandes demandas de materias primas, las cuales
se encuentran en regiones menos desarrolladas como Africa y
Latinoamérica, esto a generado nuevos acuerdos comerciales de
caracter asimétrico y la expansién del capital chino en otras la-
titudes, provocando asi un nuevo colonialismo impulsado por el
gigante asiatico.

Con el proyecto BRI, se asegura el subministro de las ma-
terias primas mas importantes como es el litio, plata cobre y
otros. Si el gigante asiatico quiere seguir en la carrera por el
dominio de la red de 5G, el control de los minerales es funda-
mental, asi como el cobre, el acero y tierras raras.

Actualmente China no ha descuidado el disefio de las
ZEEADT ni sus avances cientificos reflejados en la producciéon
de casi todos los sectores econoémicos; sabe que en su carrera
para ser un pais hegemonico y controlar la economia global re-
quiere de un gran poder tecnolégico y Shanghai y Shenzhen son
apenas un atisbo en su logica imperial y la dinamica competiti-
va mundial. Por otra parte, este, pais y el disefio de sus ZEE y
ZEEAT representan parte de un juego en la lucha por la hege-
monia global inmersa en la Revolucion Tecnoloégica 4.0.

Finalmente se requiere que China pueda establecer un
dialogo multilateral que permita continuar con practicas que se
orienten a la paz y la convivencia mas que a convertirse en vi-
gilante de las nuevas tecnologias, o se incorpore en la dinamica
competitiva con EUA u otro.

La clave de su desarrollo y crecimiento econémico han
sido las ZEE al alcanzar el crecimiento y desarrollo tecnolégico,
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a través de la creacion e impulso de las ZEEADT, sin embar-
go el proyecto mas anhelado es el de la Franja y la Ruta de la
Seda para Xi, para ello seguira importando mayores volimenes
de insumos de otros paises para proseguir sus procesos de in-
dustrializaciéon o la firma de ALC o bien construyendo ZEE y
ZEEADT fuera de su territorio (Africa y algunos paises de Lati-
noameérica).
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Resumen

n la politica mundial contemporanea, Taiwan es por diferen-

tes razones, un tema de gran polémica. El constante conflic-
to que enfrenta con Beijing ante la reivindicacion de integrarle
plenamente a su soberania, en la concepciéon de una sola China,
acota sus expectativas como posible estado independiente. Ante
ello, y en una disputa de mucho tiempo, los grupos en el poder,
tanto en Beijing como en Taipei se confrontan precisamente por
estas visiones, lo cual es objeto de constantes encuentros y des-
encuentros. Asi las cosas, y con una intenciéon de mantener con
firmeza el reconocimiento internacional a través de una estra-
tegia de bajo perfil, Taiwan ha mantenido vinculos formales con
diferentes estados en distintas regiones del mundo, entre ellas
en América Latina y el Caribe. Esto ha permitido el despliegue
de sus vinculos oficiales en algunos paises de la zona, los cuales
estan expuestos a la presion que ejerce el gobierno de la Repu-
blica Popular China, lo que se muestra como un contrapeso a
los esfuerzos de Taipei. Con este panorama, el proposito del pre-
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sente trabajo es describir que la presencia de Taiwan en Amé-
rica Latina y el Caribe depende fundamentalmente de la capa-
cidad de sus lideres politicos para materializar iniciativas cuyo
impacto no sea de gran trascendencia en las dinamicas de la
politica y economia regional. Esto le permitira evitar situaciones
que pongan en riesgo los logros alcanzados hasta el momento y
que le permitan continuar con este estatus quo creado a lo largo
del tiempo.

Palabras clave
Taiwan, América Latina y el Caribe, China, geopolitica.

Abstract

In contemporary world politics, Taiwan is, for different reasons,
a subject of great contention. The constant conflict it faces with
Beijing over the claim to fully integrate it into its sovereignty,
in the conception of a single China, limits its expectations as a
possible independent state. Given this, and in a long-standing
dispute, the groups in power, both in Beijing and in Taipei,
confront each other precisely because of these visions, which is
the object of constant encounters and disagreements. Thus, and
intending to firmly maintain international recognition through
a low-profile strategy, Taiwan has maintained formal ties with
different states in different regions of the world, including Latin
America and the Caribbean. This has allowed the use of its
official links in some countries in the area, which are exposed to
pressure from the government of the People’s Republic of China,
which appears as a counterweight to Taipei’s efforts. With this
background, the purpose of this paper is to describe that the
presence of Taiwan in Latin America and the Caribbean depends
on the ability of its political leaders to materialize initiatives
whose impact is not of great importance in the dynamics of
regional politics and economics. This will allow you to avoid
situations that jeopardize the achievements achieved so far and
allow you to continue with this status quo created over time.

Keywords
Taiwan, Latin America, the Caribbean, China, geopolitics.
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Introduccion

Taiwan es un referente de la geopolitica contemporanea, espe-
cialmente por las controversias que giran en torno a la idea de
una sola China, asi como las constantes confrontaciones en-
tre Beijing y Washington por lo que corresponde a la valoracion
estratégica de la isla y las visitas que han efectuado a Taipei
prominentes miembros del gobierno estadounidense. A ello se
suman otros factores, como la realizacién de maniobras milita-
res por parte del Ejército Popular de Liberacion en el estrecho
de Taiwan y las constantes declaraciones del gobierno de Xi Jin-
ping sobre el tema.

Esta dinamica persiste en nuestros dias y el estatus quo
que prevalece en el area es objeto de constantes tensiones entre
las potencias y propone reflexionar sobre el futuro que puede
tener esta circunstancia.

Es importante mencionar que en una de sus panoramicas
se establecieron discusiones en torno a la creciente presencia
de China en nuestra region. En uno de los casos se trato la
problematica que tiene el reconocimiento de una sola China y
el impacto que esto tiene en los gobiernos del area. Partiendo
entonces de esta dinamica, el presente trabajo esta enfocado a
analizar la presencia de Taiwan en la regiéon de América Latina
y el Caribe a través de su influencia y vinculacion diplomatica.
Para ello, es fundamental establecer la siguiente pregunta: ¢Es
Taiwan un pais, un estado independiente?? Nuestra respuesta
se encauzara, con toda seguridad, por las ramificaciones de la
politica mundial contemporanea.

De acuerdo con datos del Glosario del Sistema de Informa-
cion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion de México, un
estado tiene los siguientes componentes: Gobierno, pueblo, terri-
torio y también un estado de derecho que lo legitima y basa su
organizacion en la divisién de poderes. En esta perspectiva, se
puede afirmar que Taiwan es un estado y cumple con los reque-
rimientos de ser tal y de erigirse asi. Sin embargo, en el ambito
externo, para que dicha condicion sea plenamente efectiva, hace

2 Una valoracion de esta idea la encontramos en la reflexion que propone Xulio
Rios, quien menciona que Taiwan es un Estado de hecho, pero no de derecho.
Véase Rios, X. (2008). China y Taiwan. Explorando nuevas relaciones. En Cornejo,
R. (coord.). China. Radiografia de una potencia en ascenso (p. 597). México: Centro
de Estudios de Asia y Africa. El Colegio de México.
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falta considerar su reconocimiento de iure y de facto como taly
por ende el mantenimiento de relaciones diplomaticas.

En la actualidad, Taiwan es reconocido como estado por
catorce naciones y con las cuales mantiene formalmente rela-
ciones diplomaticas. Por otra parte, unos 50 paises han abierto
oficinas de enlace, asuntos culturales y econémicos con diferen-
tes denominaciones en la ciudad de Taipei (la capital politica),
lo cual, de alguna manera otorga un estatus de importancia y
reconocimiento a la isla.

Esta situaciéon de reconocimiento, nulo, parcial o total (o
bien formal o informal) se lleva al terreno de la rivalidad Taipei-
Beijing y a la forma en que los gobiernos de América Latina y
el Caribe han llevado a cabo sus acciones y decisiones sobre el
mantener sus vinculos formales con uno u otro. Frente a ello, es
importante asumir que todos los actores han realizado acciones
para evitar la confrontacion directa con Beijing.

Cabe agregar también que se ha elegido el periodo 2020-
2022, que corresponde en la segunda presidencia de Tsai Ing
Wen al frente de Taiwan (de 2020 a 2024 por el Partido Progre-
sista Democratico), una etapa en la que se han intensificado
las tensiones con China, en especial por el tema de la plena
independencia de la isla, asi como lo que representa el reco-
nocimiento por actores internacionales en espacios geograficos
como América Latina y el Caribe.

En estos anos se han marcado dos tendencias. Por un lado,
la presion que ejerce la Republica Popular China en la regiéon
para desalentar el reconocimiento de la isla como estado, por
ende, fortalecer la politica de “una sola China.” Por otra parte, se
plantea la estrategia de Taiwan para mantener su presencia, en
donde contribuyen, entre otros aspectos, factores comerciales,
financieros y culturales.

Asimismo, esta dinamica se analizara con el enfoque del
llamado realismo periférico, el cual fue uno de los puntos de
discusion durante el curso. Como detalle, dicha corriente de
pensamiento alude a que los estados de regiones consideradas
periféricas en el sistema internacional no imponen las reglas del
juego global, sino que las obedecen. En estos términos la politica
exterior de dichos estados se asocia a la expectativa de desarro-
llo, por lo que es imperativo evitar conflictos con grandes potencias
(Escudé, 2008).
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El asunto, junto con esta base teorica, sustenta la viabili-
dad de describir las diferentes dinamicas que hemos referido en
dicho periodo, asi como la manera en que responden los actores
senialados frente a las presiones de China. Para concluir, dado
que esta dinamica determina el costo-beneficio de cada actor, lo
que suceda en el momento actual, asi como lo que pueda darse
en los proximos anos sera decisivo, tanto en el ambito regio-
nal, como también en la escena politica internacional. Evadir
a Beijing o preservar a Taipei no so6lo determinara el éxito, en
especial, de la estrategia de Taiwan, sino también de su futuro.

Contexto

A finales del siglo XX y principios del XXI, Taiwan ha venido
sorteando diferentes situaciones para concretar exitosamen-
te un rol internacional que le permita destacarse, como estado
totalmente independiente de la Republica Popular China. Sin
embargo, esto no se ha podido lograr. Como ya se menciono,
Taiwan cumple de facto con todos los elementos para ser consi-
derado un estado, es decir, territorio, poblacion y gobierno. Por
ende, su desenvolvimiento como tal enfrenta una suerte de fic-
cion en las relaciones internacionales. Y efectivamente, por un
lado, es visualizado como un estado® por diferentes actores del
sistema mundial, y por otro, es visto como un actor de caracter
indémito, en concreto en la perspectiva de la Republica Popular
China*.

De acuerdo con la historia del pais, este evento deviene de
la confrontacion entre los grupos comunistas y nacionalistas
que en el marco de la guerra civil que se desarroll6 a partir de
1927 llevo al choque de posiciones sobre el liderazgo de la na-
cion oriental.

Después de la invasion a China por parte de Japon en
1933, ambos bandos interrumpieron su enfrentamiento y debie-

3 La dinamica en cuestion es objeto de prolongadas discusiones. Este es un topico
sui generis de la politica mundial que ha llevado a reservar las posturas sobre dife-
rentes actores internacionales, en especial, acerca de su reconocimiento efectivo.

* Y es que el asunto tampoco tiene una conclusion. Para la Republica Popular Chi-
na, Taiwan es parte de su territorio y ademas de reclamarse ésta como una pro-
vincia mas en el pais, también se habla “de los compatriotas de la isla.” También
se menciona constantemente acerca de la reunificacién. Al respecto, véase Rios,
X. (2008). China y Taiwan. Explorando nuevas relaciones. En Cornejo, R. (Coord.).
China. Radiografia de una potencia en ascenso (pp. 597-601). México. Centro de
Estudios de Asia y Africa. El Colegio de México.
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ron unirse para luchar frente a tal adversario. Esto persistié asi
hasta concluir la II Guerra Mundial. Después de que los japone-
ses fueron derrotados, nacionalistas y comunistas reanudaron
su lucha en la guerra civil. En la parte decisiva de este conflicto,
los primeros marcharon hacia Taiwan, mientras que los segun-
dos triunfaron y mantuvieron su posicion y permanencia en la
parte continental. En 1949 a raiz de la fundacién de la Repu-
blica Popular China, la isla de Taiwan asumié su nombre oficial
como la Republica de China (BBC, 2019).

Asi inici6 una faceta de confrontacion en la politica mun-
dial de ese entonces. La afinidad de los paises occidentales,
entre ellos los EUA, para simpatizar con un gobierno de tipo de-
mocratico y con orientacion capitalista abrié la puerta a Taiwan
(Republica de China) en perjuicio de Beijing (Republica Popular
China). En contraste, la definicion de un pais con caracter so-
cialista y de cercania con la URSS marcoé distancia y aislamiento
hacia China continental. Como consecuencia de ello, Taipei tuvo
preferencia sobre Beijing durante buena parte de la Guerra Fria
(De los Reyes, 2010).

Sin embargo, las tendencias se modificaron. El principal
factor de cambio tuvo lugar en 1979. Como resultado de la dis-
tension entre los EUA y la Republica Popular China, Washington
establecio relaciones diplomaticas con Beijing, lo cual desplazo
—de momento— a Taipei hacia un estatus de bajo perfil. En con-
traste, y con el reconocimiento formal de Beijing por parte de
numerosos paises occidentales, el ascenso de la Republica Po-
pular China en asuntos de la politica y economia internacionales
empezo a ser cada vez mas notorio en los decenios de 1980,
1990. Por lo tanto, la perspectiva sobre Taiwan empezé a tener
un distintivo que oscilé entre el cauce de un pais independien-
te pero invisible. Por su parte, Beijing lanz6 su planteamiento
reivindicativo sobre la isla, reclamandola como parte de su te-
rritorio nacional y asumiendo, de paso, un discurso relacionado
con unificacion total.

Esta tendencia se llevo a los extremos. En el afno 2000, la
eleccion de Chen Shui-bian como presidente en Taiwan tensoé
fuertemente las relaciones con la Republica Popular China. El
asumia como una de sus propuestas de gobierno la confirma-
cion de plena independencia de la isla. Desde ese momento y
como reaccion de China frente a intenciones de ese tipo, le llevo
a proclamar la Ley Antisecesion en donde se contempla que una
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eventual independencia de Taiwan sera evitada por todos los
medios posibles, incluso considerando el uso de la fuerza (BBC,
2019).

Los gobiernos sucesivos en Taiwan, ademas de mantener
con firmeza la expectativa de llevar sus relaciones con China en
forma pacifica, han buscado la forma de estar presentes en el
escenario internacional y con la légica de un estado soberano.
De alli que devenga un juego de cautela hacia Beijing y por otro
lado destacando la permanencia de relaciones diplomaticas con
diferentes paises, entre ellos, algunos de América Latina.

Para lograr este ultimo propoésito, Taiwan se ha respalda-
do con factores principalmente econémicos. Uno de sus factores
de soporte y muy exitosos han sido sus actividades comerciales
y financieras, las cuales le han llevado a una bonanza desde el
decenio de 1980. Por ende, el peso que Taiwan ha tenido en la
economia de los paises de Asia oriental y también en los merca-
dos internacionales incrementé su valoracion estratégica. Con
dicho factor como recurso, sus lideres persisten en la necesidad
de lograr un reconocimiento en todas las formas posibles.

Los principales circulos gubernamentales de la isla consi-
deraron la importancia de fortalecer sus vinculos en los paises y
organizaciones del sudeste asiatico. Con ello vino como estrate-
gia fundamental la Southbound Policy®. El firme mantenimiento
de esta propuesta ha abierto espacios de interacciéon que se ex-
tendieron —tiempo atras— en esta region y se consolidaron como
un factor de presencia favorable, aunque limitada. Los vinculos
también desplegados en otras partes del mundo, como América
Latina y el Caribe siguieron una tendencia similar.

Al tiempo, la relacion formal con algunos paises de Améri-
ca Latina ha entrado también entré en el terreno de las disputas
de orden geopolitico con la Republica Popular China. La zona se
afirma como un espacio de confrontacion en el tema del recono-
cimiento. La Republica Popular China ha ido ganando terreno,
en especial por las presiones politicas y econémicas que ha ejer-
cido hacia los gobiernos que reconocen a Taiwan.

5 La llamada Southbound policy (politica hacia el sur) fue disehada para desplegarse
como una estrategia de mayor vinculaciéon formal de Taiwan con paises y organi-
zaciones del sudeste asiatico. Esta misma es una especie de estrategia sur-sur en
donde Taiwan privilegi6 la discrecionalidad y el reiterado bajo perfil “de estado”
para aprovechar sus vinculos con los paises de la region y mantener su estrategia
de relaciones no formales pero muy efectivas.
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Planteamiento actual

En los ultimos anos, la atmésfera sociopolitica en Taiwan ha
llevado a externar a través de algunos de sus lideres nacionales,
la posibilidad de reiterar la posibilidad de una plena indepen-
dencia de la Republica Popular China. Esta situacién es muy
riesgosa, especialmente por lo que representan las posturas que
han externado lideres taiwaneses desde el afno 2000. En la ac-
tualidad, la vision sobre este asunto por parte de la presidenta
Tsai Ing-wen es la misma. Y de frente a ello, en la percepcion de
Beijing, ha crecido también la reiteracion constante de que no se
permitira una secesion (Zorrilla, 2022).

Algunos de los puntos de friccion en este lapso han ocu-
rrido también cuando Taiwan ha intentado incorporarse a
organizaciones multilaterales. A manera ilustrativa, cuando
se realiz6 el proceso de ingreso a la Organizacion Mundial del
Comercio, se dieron varias condicionantes para ser aceptado.
Entre éstas los arreglos condujeron a que se aceptara el ingreso,
pero manejandose con la denominaciéon de “Taipei Chino.” Este
fue el mismo caso cuando se incorporé al Banco Asiatico de De-
sarrollo (Huang, 2018). En estas circunstancias, la intervenciéon
de la Republica Popular China fue contundente y para evitar
mayores complicaciones, se evitdo la denominacién correspon-
diente a Taiwan.

La constatacion del rechazo de la Republica Popular Chi-
na en torno a que Taiwan tome su propio camino se ha vuelto
tortuosa. Todos los espacios estan practicamente bloqueados y
por ende la presencia de Taiwan en el sistema internacional re-
quiere de creatividad.

La apertura de oficinas ad hoc juega un papel relevante en
todo esto. De acuerdo con el website Embassy Pages, Taiwan
tiene en la actualidad 14 embajadas en el exterior, 2 consulados
y 91 representaciones. En contraparte, en su territorio aloja a
14 embajadas y 53 representaciones internacionales. El desplie-
gue de dichas oficinas ha permitido una gran interaccion entre
las comunidades de Taiwan y las del extranjero en numerosos
ambitos.

En el caso de América Latina y el Caribe mantiene ocho
embajadas, correspondiendo éstas a Belice, Guatemala, Haiti,
Honduras, Paraguay, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las
Granadinas asi como Santa Lucia.
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A la par de estos anos, Taiwan (como la Republica de
China) ha tenido presencia en la region de América Latina y el
Caribe a través de actividades de cooperacion con diversos go-
biernos de la zona.

Como un freno a dicha dinamica, la oposicion de la Repu-
blica Popular China para que esta tendencia ya no continue, el
gobierno de Beijing ha reaccionado de distintas maneras, entre
ellas, un mayor acercamiento a las naciones de América Latina
y el Caribe mostrando el peso de su fuerte capacidad econémica,
financiera y politico-diplomatica.

Con un sentido pragmatico, la presencia de la RPCh se ha
notado con gran intensidad y es como a partir de esta vision,
el comercio, las inversiones, la cooperaciéon técnica y cientifica,
ademas de los intercambios culturales se han incrementado sig-
nificativamente. Debe entonces entenderse que, a raiz de ello, y
para contrarrestar a Taiwan, la nacion oriental se ha convertido
en un pais con gran influencia y presencia en los territorios de
nuestra region, alcanzando entre otros estandares, la posicion
de segundo socio econémico y comercial (De Gruyter, 2021).

En consecuencia, ha ido disminuyendo paulatinamente la
cantidad de naciones que han mantenido los vinculos con la isla
reemplazando a Taipei por Beijing.

Muestra de ello es que durante el primer gobierno de Tsai
Ing Wen (2016-2020) como presidente de Taiwan, la isla enfren-
t6 la ruptura de relaciones diplomaticas con algunas naciones
de Centroamérica que asi las habian mantenido. Estos fueron
los casos de Panama, la Republica Dominicana y El Salvador
(Fontdegloria, 2018). Esta circunstancia ha sido notoria la orien-
tacion que desde el principio de su mandato ha dado hacia la
Republica Popular China, cuando la entonces electa Presidente
proclamé “nuestro sistema democratico, nuestra identidad e in-
tegridad nacional debe respetarse. Cualquier violacion, sea cual
sea el modo, afectara la estabilidad de las relaciones en ambos
lados del estrecho” (Vidal, 2016).

Se trata de un proceso sistematico de reemplazo, en don-
de las capacidades de Taiwan no pueden competir. Derivado
de esta dinamica ha sido precisamente que algunos de los dife-
rentes gobiernos de la regiéon han sido presionados por el de la
Republica Popular China para dejar de mantener relaciones di-
plomaticas con Taipei, en especial por forzar al reconocimiento
de una sola China.
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En el anno 2020 la posiciéon del gobierno de la Republica
Popular China sobre Taiwan es que se trata de un problema de
separatismo y antiseparatismo [...] y una lucha en contra de la
[...] independencia de Taiwan (MFA, 2017).

Ante las circunstancias, cabe agregar que Stoessinger
(1981) afirma al respecto que si la poderosa brecha entre es-
tados pequenos y grandes no se amplia, las naciones grandes
jamas estaran en las peores condiciones para imponer su volun-
tad sobre los mas chicos.

Conclusiones

Al iniciar el afo 2023, observamos que la presencia de Taiwan
en la region de América Latina y el Caribe persiste, como un
actor internacional que trata de consolidar su derecho a existir
como nacion independiente pero perseguida por el estigma del
separatismo que ha acunado la Republica Popular China a lo
largo de los afos.

La estrategia South Bound Policy originalmente expuesta
en este trabajo encuentra precisamente sus alcances y limites
en la irrupcion que desata Beijing en los diferentes momentos en
que se propone respetar el concepto de una sola China. China
no aceptara nada diferente a lo que concierne a dicho concepto
y parecera que al paso del tiempo se reafirmara esta posicion.

La viabilidad de interpretar una corriente de pensamiento
como la que corresponde al llamado realismo periférico que apli-
ca en este caso se corrobora a la par de que los gobiernos de la
region que recientemente han reconocido a Taipei antes que a
Beijing, y que han tenido que modificar su posicion ante la fuer-
za que tiene la diplomacia de la Republica Popular China, esta
sin duda vigente. Los estados de la region cuyos gobiernos que
puede entenderse se desenvuelven en la dinamica del realismo
periférico, asumen que no pueden establecer las reglas del juego
y, por lo tanto, se evita un choque con una gran potencia como
lo es China.

Ante estas circunstancias, los gobiernos de los paises de
América Latina que aun reconocen y mantienen relaciones di-
plomaticas con Taiwan se encuentran ante el dilema de definir
con quién deben proseguir los vinculos. Los lineamientos de se-
guir un encauzamiento para reconocer una sola China, o bien,
seguir un camino acerca de una instancia de argumentar la vin-
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culacion con estados democraticos como lo representa de facto
el caso de Taiwan.

Es prudente destacar que tanto la “Diplomacia del Yuan,”
como también la definicion de una postura politico-diplomatico
formal frente a Beijing seran los elementos distintivos de es-
tas limitantes. Ademas de las presiones politicas que pueden
ejercerse, no hay un margen de maniobra que permita tener
opciones diferentes a las que el gobierno de la Republica Popu-
lar China establece en sus relaciones con los paises de nuestra
region.

A pesar del gran significado que tiene el concepto de una
sola China, o la idea de un pais-dos sistemas, viene una pre-
gunta de reflexion que no termina de asombrarnos: ¢qué sera
mas conveniente y de mejor expectativa de costo-beneficio? La
respuesta la tienen los ocho gobiernos de la region de Ameérica
Latina y el Caribe que mantienen en firme sus vinculos con Tai-
pei.

¢Sera mas propicio irnos por una vision que afirme con
gran fuerza la tendencia de una sola China en el mediano o
largo plazos y que impulse en Taiwan un progresivo proceso de
unificacion con un alto costo sociopolitico, el descrédito inter-
nacional, la contradiccion de expectativas de acciones pacificas
en el escenario mundial?

¢Sera viable, por otro lado, la expectativa de aceptar la
plena independencia de Taiwan, asumirlo como un estado so-
berano de pleno derecho en el sistema internacional, con la
capacidad aun mas formal de tender lazos diplomaticos, rela-
ciones formales y por ende la consideracion de tenerlo como un
nuevo miembro de la comunidad de naciones con el estatus de
estado-nacién que se merece? Quizas aqui, en un entorno de
ganancias y consensos generales habria en camino una serie
de disputas a olvidar, a marcar una situacion como la que vivi-
mos hoy en dia como un asunto del pasado y que se supero por
acuerdos y consensos mutuos.

Mas alla de estas y otras posibilidades, la actual presencia
de Taiwan en América Latina y el Caribe se sujeta a los ritmos
de la geopolitica y de las habilidades que los gobiernos de la
isla impriman en el futuro a sus respectivas estrategias. Por lo
pronto, somos testigos de un episodio de la politica mundial en
donde la especulacioén, los riesgos, las posibilidades y mas ex-
pectativas se mueven en todas direcciones.

TERCERA EPOCA / VOLUMEN 17 / NUMERO 33 / ENERO ¢ JUNIO DE 2023 / PP. 63-75
e-ISSN en tramite

73



74

JUAN ROBERTO REYES SOLIS

Para concluir, y no tan fuera de lo que representa una
extension de la politica hacia el sur en América Latina (South-
bound policy) el mantenimiento de oficinas y representaciones
que los paises de la region tienen en Taipei, sera uno de los
distintivos de una posicién no formal, pero que reconoce la im-
portancia de Taiwan en sus vinculos internacionales.
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Resumen

La visita de Nancy Pelosi a Taiwan en agosto de 2022 se dio
en un contexto complicado para el mundo debido a la inva-
sion rusa a Ucrania. Las reacciones de Beijing traducidas en
ejercicios militares generaron una serie de interpretaciones y
predicciones en torno a la posibilidad de un conflicto armado en
el Estrecho de Taiwan. A partir de la posicion actual de Taiwan
como un actor importante en el comercio internacional y en in-
dustrias clave, el presente articulo, mediante analisis de fuentes
primarias y secundarias, explora las implicaciones de un esce-
nario de conflicto desde el punto de vista econoémico y estraté-
gico. Taiwan participa en las cadenas de valor y produccion de
muchos paises como México, por lo cual un conflicto paralizaria
sectores clave como el automotriz y tecnologia, por ejemplo. Por
otro lado, desde la perspectiva estratégica, Taiwan cuenta con el
apoyo militar de Estados Unidos y sus aliados Japén y Corea del
Sur quienes cuentan con recursos suficientes y bien preparados
de fuerzas armadas; sin embargo, en el caso de Seul, una pos-
tura mas definida representa un desafio dada la naturaleza de
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la relacion con Beijing. El analisis de las fuentes presentadas en
este articulo muestra que un conflicto armado en el Estrecho de
Taiwan excede los costos a comparacion de los beneficios tanto
para los vecinos como para los socios distantes de Taiwan como
Meéxico.

Palabras clave
Taiwan, economia, ejército, China, Corea del Sur, Japon.

Abstract

Nancy Pelosi’s visit to Taiwan on August 2022 was held during
a complicated context for the world due to the Russian invasion
of Ukraine. Beijing’s reactions translated into military exercises
generated a series of interpretations and predictions regarding
the possibility of an armed conflict in the Taiwan Strait. Based
on Taiwan’s current position as a key factor in international
trade and in key industries, this article, through analysis of
primary and secondary sources, explores the implications of a
conflict scenario from both economic and strategic perspectives.
On the one hand, Taiwan participates both in the value and
production chains of many countries such as Mexico, for which
a conflict would paralyze key industries, such as automotive and
technology sectors, for example. On the other, from a strategic
perspective, Taiwan has the military support of the United States
and its allies Japan and South Korea, who have both sufficient
and prepared resources regarding armed forces, however in the
case of Seoul, a defined position represents a challenge given the
nature of the relationship with Beijing. Analysis of the sources
presented in this article shows that an armed conflict in the
Taiwan Strait exceeds the costs compared to the benefits for
both Taiwan’s neighbours and distant partners such as Mexico.

Key words
Taiwan, economy, army, China, South Korea, Japan.

Introduccion

En los primeros dias de agosto de 2022, en medio de las com-
plicaciones que ha impuesto al mundo la invasion de Rusia a
Ucrania, sucedi6 otro evento que agrega mayor complejidad a
la escena internacional: el mundo volvié a estremecerse con la
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visita de la congresista estadounidense Nancy Pelosi a Taipei,
acto que realizé a pesar de las preocupaciones e implicaciones
que esto traeria con Beijing. La respuesta de este ultimo fue
contundente en el sentido de que tomarian represalias, por lo
cual, durante todo el mes de agosto, Asia fue testigo de una se-
rie de ejercicios militares y una que otra invasioén a los espacios
aéreos de los vecinos de Taiwan (Corea del Sur y Japén). Los
observadores de China, periodistas y comentaristas han esta-
do hablando sobre el rumbo que tomoé el pais bajo la batuta de
Xi Jinping desde la perspectiva de una actitud mas asertiva y
determinante en torno a lograr los objetivos prioritarios: el desa-
rrollo y el crecimiento econémico.

Sin embargo, a pesar de que durante los inicios de la
administracion de Xi en 2012 el tono en torno al tema de las
disputas territoriales se habia suavizado o por lo menos habia
bajado a sus niveles de siempre, practicamente de un dia al otro
ya se hablaba de una guerra con Taiwan. La realidad es que
desde hace mas de cincuenta anos se planteaba que Taiwan
regresaria a ser de China a cualquier costo no sélo dentro de
los circulos del Partido Comunista Chino y de los temas en los
congresos anuales del partido, sino también en circulos acadé-
micos y de analisis en Occidente. Hasta hace unos dias, todo
parecia quedarse como un plan que nadie podia determinar con
exactitud cuando se llevaria a cabo, ya que unos estimaban que
en 2024 (Taipei Times, 2020) y otros en 2030 (Yuwen, 2018). La
realidad es que ante la incertidumbre de la probabilidad de un
conflicto mayor, es indispensable no perder de vista que Taiwan
ya cuenta con una trayectoria considerable como proveedor de
productos y servicios indispensables a nivel mundial y que ya
lleva mas de cincuenta afnos bajo un régimen democratico que
tal y como se ha visto en Hong Kong, implicaria un gran costo en
términos de impacto en la poblacién y econémico, el removerlo
de forma tajante.

En este articulo a través de una metodologia de analisis
de fuentes primarias y secundarias, se exploran las implicacio-
nes que tendria un conflicto bélico con Taiwan para el mundo
desde las perspectivas estratégica y econémica. La primera sec-
cion plantea de forma general por qué todo el asunto de Taiwan
y su estatus sigue siendo una controversia que tiene mas de
cincuenta anos, y las implicaciones de entablar relaciones con
Taipei o el no hacerlo. En el caso de esto tltimo, es ante todo por
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la forma en la que Beijing ha expandido su influencia a través de
instrumentos econémicos y financieros a cambio de suspender
relaciones con Taiwan. La segunda seccion explicara a través de
datos estadisticos y presencia en el mercado de algunos paises
con industrias manufactureras clave (como México) la influen-
cia y papel que tiene Taiwan en la economia mundial y lo que
podria causar una guerra que paralizaria la isla.

La tercera seccion por su parte explora las ventajas que
podria tener Taiwan en caso de un conflicto mayor con China,
ya que Taipei no esta precisamente solo en términos de alianzas
militares y las implicaciones que tendria la hipotética combina-
cion de fuerzas con sus aliados, principalmente los aliados que
tiene Estados Unidos como Japén y Corea del Sur. Es importan-
te mencionar que la Ley de Relaciones con Taiwan aprobada en
1979 por el Congreso estadounidense sigue vigente y contempla
las medidas en caso de un conflicto con la Republica Popular de
China o con cualquier otro pais.

La ultima secciéon concluye que una guerra contra Taiwan
sera costosa y que tendria un efecto devastador en todos los
sentidos para China, no sélo en términos de pérdidas huma-
nas, sino en su reputacion, su economia y, ante todo, frente a
su poblaciéon. Es importante destacar que en vista del contexto
actual, una de las detonantes de la reaccion de Beijing esta re-
lacionada por un lado, con la invasiéon rusa a Ucrania, y por el
otro en gran parte por el reto directo a Beijing con la visita de
Nancy Pelosi. En este sentido, Beijing observa de forma atenta el
desarrollo del conflicto en Europa, ya que es una posibilidad que
los costos que esta asumiendo Rusia podria asumirlos China en
caso de crear otro conflicto a gran escala, con la diferencia de
que en Asia hay una probabilidad de que los vecinos de Taiwan
actuaran de una forma mas asertiva.

La controversia del estatus de Taiwan

Taiwan historicamente constituia una de las varias provincias
de China en tiempos antiguos y en su momento sufrié la ocupa-
cion de potencias europeas y por los japoneses hasta 1945 que
volvio a ser parte de China. En 1949 cuando se fundé la Repu-
blica Popular de China (RPC) con el triunfo de Mao Zedong, el
partido politico Kuomintang se quedo6 en lo que seria la Repu-
blica de China con Chiang Kai Shek. A partir de la fundacién
de la Republica de China, el Kuomintang sigue sosteniendo la
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idea de la reunificacién con China continental como uno de sus
pilares centrales y como parte de sus campanas politicas. En
este sentido, Taiwan lleva setenta y tres afios con un régimen
de elecciones libres y un sistema econémico capitalista. Dada la
complejidad de las relaciones con la Republica Popular de Chi-
na y la amenaza constante de una invasion a la isla, en 1958
ambas partes reconocieron que el conflicto no podria resolverse
facilmente, por lo cual surgi6 la idea de crear un acuerdo para
establecer una guia o un marco de referencia para las relaciones
bilaterales: El Consenso de Taiwan.

El Consenso de Taiwan creado en 1992 entre la Republi-
ca Popular de China y la Republica de China consistia en un
acuerdo entre ambas partes para el manejo de un conflicto que
consideran que no tiene solucién y la forma de manejo de las
relaciones mas alla del Estrecho de Taiwan. El gran problema
con el Consenso es que a pesar de que ambas partes suscri-
ben la idea de ‘Una Sola China’, no esta claro qué es lo que
cada uno concibe como una sola China (Resar, 2022). En este
sentido, el consenso solamente fue creado como un marco de
referencia con reglas y limites para que Beijing y Taipei puedan
relacionarse de la manera mas pragmatica posible. Entre las
bases acordadas por los negociadores, esta claro para ambos
que hay una sola China a pesar de que cada quien lo entiende
de forma diferente, y que ambas partes “trabajaran como dos
entidades politicas dentro de un mismo pais” (Resar, 2022). El
Consenso ha perdido vigencia en la actualidad, ya que aunque
el Kuomintang atun lo considera un marco de referencia, uno de
los partidos de oposicion en Taiwan, el Partido Democratico del
Pueblo que ha ganado presencia desde 2000 y ha ganado tres
elecciones consecutivas, ya no lo consideran como un marco de
referencia relevante.

A partir de la fundacion de la Republica de China en 1949,
Taipei estuvo entre volver a ser parte de la Republica Popular de
China o quedarse como independiente al menos hasta los dos
miles que la postura hacia la independencia se volvia mas clara
con el fin del gobierno del Kuomintang después de noventa y un
anos. Sin embargo, el gran problema con la independencia es
que un pais es independiente en la medida que otros lo reconoz-
can como tal, y en este sentido cuando la Guerra Fria, Taiwan
tenia un estatus de reconocimiento mayor dado el bloqueo al co-
munismo en ese momento que se extendia a China con Mao. La
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década de los setenta fue decisiva para Taiwan, ya que en 1972
después de la visita del presidente Nixon a la Republica Popu-
lar de China, esta ultima reemplazé a la Republica de China, y
desde aquel entonces la controversia sigue entre Taipei que ya
adopt6 un sistema politico y econémico diferente a la Republica
Popular de China y esta ultima buscando la reintegracion de la
isla al territorio. El fundamento del reconocimiento a la Republi-
ca Popular de China esta en la Resolucion 2758 de las Naciones
Unidas, en la que, con setenta y seis votos a favor, treinta y ocho
en contra y diecisiete abstenciones, otorgd “la restauracion de
los derechos de la Republica Popular de China en las Naciones
Unidas” (Sistema de Bibliografia de las Naciones Unidas, 2019).
Taiwan se asume como una ‘provincia’ dentro del territorio de la
Republica Popular de China.

Actualmente Taiwan tiene relaciones econémicas a través
de oficinas de representacion economica y cultural principalmen-
te con practicamente todo el mundo y relaciones diplomaticas
con catorce paises, las oficinas representativas también tienen
sedes en varias ciudades dentro del mismo pais, como el caso
de Australia. En el caso de los paises con quienes auin mantie-
nen relaciones diplomaticas, estos si cuentan con embajadas.
Taiwan mantiene relaciones diplomaticas con los paises que se
encuentran en la siguiente tabla.

Tabla 1
Paises que mantienen relaciones diplomaticas con Taiwan

Ameérica Africa Oceania Europa
Belice Suazilandia Islas Marshall Santa Sede
Guatemala Nauru
Haiti Palaos
Honduras Tuvalu
Paraguay
San Cristobal y
Nevis
Santa Lucia
San Vicente y
las Granadinas

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de Ministry of Foreign Affairs,
Republico of Taiwan (2022).
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El reconocimiento a Taiwan como pais soberano ha men-
guado en los ultimos anos (del 2000 en adelante) dadas las
condiciones que impone la Republica Popular de China para
conceder instrumentos de inversion y préstamos a otros pai-
ses. Los casos de Costa Rica en 2007 y Nicaragua en 2019 por
ejemplo, muestran que la influencia de China como un actor
que presenta una alternativa de préstamos e inversion para pro-
yectos de infraestructura es indiscutible. En el caso de Costa
Rica, en el alo 2008 sali6 a la luz pablica que Beijing habia
comprado bonos de deuda costarricense por 300 millones de
doélares (Salas, 2015). En el caso de Nicaragua, el rompimiento
de relaciones con Taiwan se dio en un contexto que Beijing supo
aprovechar, ya que fue en medio de un incremento de tensiones
entre el gobierno de Daniel Ortega y Washington por la contro-
versia alrededor de las elecciones en Nicaragua (El Pais, 2019).

Actualmente, a cambio de inversion en proyectos de in-
fraestructura (siempre financiados por bancos y empresas
estatales), préstamos y otros instrumentos financieros, una de
las condiciones determinantes si no es que la mas importante,
es la de romper relaciones diplomaticas con Taiwan a cambio de
las inversiones u otros instrumentos financieros. Los casos del
impacto de la inversion de China a través de estos medios van
mas alla de este articulo, sin embargo, no se reduce inicamente
a América Latina, también en el sureste de Asia (Laos, Cambo-
ya), sur de Asia (Sri Lanka) y paises de Africa (Sudan del Sur,
Mozambique, Kenia, entre otros).

Es importante mencionar que un pais se considera inde-
pendiente en la medida en la que otros paises asi lo reconozcan.
En este sentido, la visita de Nancy Pelosi cobra un significado
particular para Beijing porque finalmente Pelosi es una oficial
de gobierno. El comunicado de la Embajada de la Republica
Popular de China menciona que “El 2 de agosto en desacato de
las advertencias y protestas de China, la portavoz del Congreso
estadounidense Nancy Pelosi procedié a visitar la regién de Tai-
wan. Esto es una seria violaciéon del principio de Una Sola China
y las provisiones dentro de los comunicados conjuntos entre
China y Estados Unidos.” (Embajada de la Republica Popular de
China en los Estados Unidos de América, 2022).

El comunicado menciona que “[esta visita] tiene un impac-
to severo en la base de las relaciones China-Estados Unidos e
infringe seriamente la soberania a integridad territorial de Chi-
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na. [Este acto] socava la paz y la seguridad en el Estrecho de
Taiwan y envia una pésima senal a los a las fuerzas separatistas
de Independencia de Taiwan’.” (Idem). Las maniobras militares
relanzadas durante la visita de la portavoz Nancy Pelosi se ex-
ploran a detalle en la cuarta seccion de este articulo.

La posicion de Taiwan en la economia global

Debido a que Taiwan adopté la democracia como sistema de
gobierno y la economia de mercado como sistema econémico, la
isla ha tomado un rol importante (practicamente indispensable
en algunas industrias) en la economia mundial. Segtin datos de
las Estadisticas Nacionales de Taiwan (2022), la isla cuenta con
un PIB de 7,859 miles de millones de doélares y un PIB per ca-
pita de 33,649 doélares que los ubica en el octavo lugar en Asia
y el 76 a nivel mundial de ingreso per capita.

La Republica Popular de China esta en el lugar 102 del PIB
per capita a nivel mundial y en el décimo lugar en Asia (CIA Fact
Book, 2019). Aunque no hay comparacion alguna en términos
de poblacion, merece la pena mencionar que el lugar que ocu-
pa Taiwan en la economia mundial por si mismo determina la
funcionalidad y eficiencia de las cadenas de produccién y manu-
factura en industrias como la eléctrica, electronica, tecnologia
y automotriz.

En este sentido, Taiwan es el productor principal de mi-
crochips en el mundo y de partes para productos en tecnologia,
ademas, gran parte de este mercado esta en China y en otros
lugares de Asia como Japon y Corea del Sur. Los socios princi-
pales de Taiwan en términos de exportaciones son la Republica
Popular de China con 26 por ciento, Estados Unidos en un 14
por ciento, Hong Kong con 12 por ciento, Japon y Singapur con
7 por ciento cada uno, y Corea del Sur en un S por ciento (CIA
Fact Book, 2019). Las importaciones de Taiwan estan distri-
buidas entre la Republica Popular de China con 21 por ciento,
Japoén en un 16 por ciento, Estados Unidos en 11 por ciento y
Corea del Sur con 6 por ciento (CIA Fact Book, 2019).

Es importante mencionar que Hong Kong se maneja como
un ente separado en esta categoria porque gran parte del in-
tercambio comercial de varios productos desde metales, partes
para maquinaria, electrodomésticos hasta joyeria entre Taiwan
y la Republica Popular de China es a través de Hong Kong. Se-
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gun el Departamento de Comercio e Industria de Hong Kong
(2022), Taiwan se considera estratégico por tres razones: es un
socio de comercio por si mismo, a Hong Kong le beneficia ser un
intermediario para el intercambio y también ser una zona clave
para los intereses de Taiwan en la China continental.

En el caso del intercambio comercial, en 2021 Taiwan fue
el segundo socio de comercio para Hong Kong, mientras que, en
el mismo ano, Hong Kong fue el cuarto socio comercial mas im-
portante para Taiwan en el mismo ano. Por otro lado, Hong Kong
funciona como un intermediario ideal para las exportaciones de
Taiwan a la Republica Popular de China por la conveniencia del
régimen fiscal de Hong Kong y la legislacion en torno a las inver-
siones, manejo y flujo de capitales. En términos de esto ultimo,
Taiwan estuvo en el décimo cuarto lugar de inversion en Hong
Kong en 2021 con 97 miles de millones de délares de Hong Kong
que equivale al 0.7 por ciento del total de inversiones. (Departa-
mento de Comercio e Industria de la Region Autéonoma de Hong
Kong, 2022).

En términos de los bienes y servicios que Taiwan exporta
y produce, los mas conocidos son los semiconductores y los cir-
cuitos, y por ello la industria se ha vuelto clave en las cadenas
de distribucion y particularmente de produccion en industrias
clave como la automotriz, electrodomésticos, bienes eléctricos
y electronicos, y tecnologia. Los productos de Taiwan en este
rubro tienen presencia practicamente en todo el mundo. En la
industria de los semiconductores, por ejemplo, la presencia de
Taiwan como un productor clave ha ido en ascenso desde los
dos miles. Las proyecciones para 2030 colocan a Taiwan y a la
Republica Popular de China como los productores de poco mas
de la mitad de todos los semiconductores en el mundo. En estas
proyecciones se encuentran también otros productores de tec-
nologia como Japén y Corea del Sur, sin embargo, tienen una
participacién menor en comparacion con la de Taiwan (Statista,
2022).

En vista de lo anterior y el tamafo de las industrias de las
que dependen de os semiconductores, un conflicto bélico parali-
zaria la industria, y en consecuencia los efectos podrian sentirse
en paises distantes (como México) dentro de los sectores auto-
motriz y tecnologia. Aunque haya otros paises que producen
los microchips y las partes para otros productos, y qué hay es-
fuerzos recientes por parte de Estados Unidos y de Japén para
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alentar la industria, estas son medidas para compensar en el
largo plazo, por lo que en caso de un conflicto, posiblemente no
podrian surtir toda la demanda a nivel mundial de tal forma que
reemplace la de Taiwan.

En el caso especifico de México, los sectores que podrian
resultar los mas afectados por un conflicto bélico, son el au-
tomotriz y la fabricacion de electrodomésticos y tecnologia.
Las cifras de la Secretaria de Economia y el Banco de México
muestran que los circuitos electronicos integrados representan
el producto principal de compra de México a Taiwan, mientras
que, en términos de cifras de comercio, México importa mas a
Taiwan de lo que exporta con un balance negativo de 6,903 mi-
llones de dolares. Taiwan tiene una participacion del 0.091 por
ciento, equivalente a 255 millones de doélares, en las exportacio-
nes totales de México, mientras que en importaciones tiene una
participaciéon del 2.44 por ciento, que equivalen a 7,158 millo-
nes de dolares (BANXICO, 2022).

En términos de la proporcion en el balance de comercio
internacional, las cifras de 2021 muestran que las compras a
Taiwan fueron de 1,253 millones de délares, mientras que las
ventas fueron de 59 millones de délares (Secretaria de Econo-
mia, 2022). Los circuitos electréonicos integrados constituyen el
mayor porcentaje de compras a Taiwan (26 por ciento), seguido
por partes y accesorios para maquinas (12 por ciento). Por otro
lado, los teléfonos moéviles y de otras redes inalambricas cons-
tituyen el mayor porcentaje de ventas de México a Taiwan con
17.6 por ciento, seguido por maquinas y unidades de procesa-
miento de datos con 9.22 por ciento. (Secretaria de Economia,
2022).

La actividad comercial de Taiwan esta presente practica-
mente en todo el territorio nacional, sin embargo, los estados
donde se concentran la mayor proporcion de capitales, compras
y ventas son para la region norte: Chihuahua, Nuevo Leén, Ta-
maulipas y Sonora. En el Bajio: Guanajuato, Aguascalientes,
Jalisco y Querétaro. Por otro lado, la peninsula de Baja Califor-
nia también presenté actividad comercial mientras que, en el
sur, Chiapas registr6 participacién de intercambio comercial.
En la region centro, la Ciudad de México y el Estado de México
también registraron actividad comercial.

En cifras de 2021, los estados que tuvieron mayor parti-
cipacion en el intercambio comercial con Taiwan en términos
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de compras fueron Chihuahua (2,939 millones de doélares, 25.1
por ciento del total), Jalisco (2,288 millones de délares, 20.6
por ciento del total) y Baja California (2,195 millones de dola-
res, 13.5 por ciento del total). Mientras que para las ventas los
estados con mayor participacion fueron Aguascalientes, (47.9
millones de dolares, 20 por ciento del total), Ciudad de México
(123 millones de doélares, 25.2 del total) y Jalisco (120 millones
de doélares, 27 por ciento del total). (Secretaria de Economia,
2022). En resumen, un conflicto en Taiwan podria afectar a Mé-
xico en las industrias clave, como la de manufactura, tecnologia
y la automotriz, por lo que las cadenas de suministro de bienes
hacia el resto de la region también se verian afectados.

Los aliados de Taiwan

Durante la visita de la portavoz Nancy Pelosi en los primeros
dias de septiembre, Beijing realiz6 maniobras militares en el
Estrecho de Taiwan, de las cuales algunas llegaron a invadir
espacio aéreo surcoreano y japonés. Las maniobras militares
fueron en cuatro partes. En primer lugar, China defini6 sus
areas de operacion durante las maniobras que implicé que todo
el espacio maritimo y aéreo del Estrecho de Taiwan se vaciara de
embarcaciones y aeronaves comerciales. Posteriormente, lanza-
ron once misiles balisticos Dongfeng sobre el norte, sur y este de
Taiwan, algunos incluso pasaron por encima de Taipei y ciento
veinte aviones militares cruzaron la linea informal de la frontera
maritima en el Estrecho de Taiwan al no encontrar resistencia
(Singleton, 2022).

Al concluir los ejercicios anteriores, Beijing realizé uno en
el Mar Amarillo al norte de Taiwan “con el fin de comunicar a Es-
tados Unidos las medidas probables si movilizara a sus activos
en Seul o en Okinawa durante una crisis en Taiwan”. El objetivo
principal de estas maniobras ademas de utilizarlas como una
advertencia y un signo de protesta por parte de Beijing, el otro
objetivo era el demostrar habilidades sobresalientes y el calculo
de tactica para mejorar errores y complicaciones que se pudie-
ran presentar en un futuro (Singleton, 2022).

En vista de la situaciéon que tiene Taiwan frente al esce-
nario a largo plazo de ser reintegrada a la Republica Popular de
China por el medio que sea a través de bloqueos econémicos y
ejercicios militares en las zonas cercanas a la isla, Taipei des-
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tina un monto importante a la modernizacién y recursos de las
fuerzas armadas. Segun las estadisticas de 2022, a raiz de las
presiones que provoco la escalada por parte de Beijing, Taiwan
aumento la inversion en sus fuerzas armadas a 19 mil miles de
millones de délares, que representa poco mas del doble de lo que
habian propuesto invertir hacia 2026 (Reuters, 2022).

En términos de numeros de efectivos y equipo, Taiwan
cuenta con 1,681,500 de personal total en las fuerzas armadas,
de los cuales 170,000 estan en el activo y 1,500,000 soldados
en la reserva. Por otro lado, desde la perspectiva de fuerzas to-
tales terrestres, aéreas, y navales Taiwan tiene 6,364 unidades
de defensa terrestre, 832 aeronaves y 117 unidades para de-
fensa naval, en donde de estos ultimos no cuentan con buques
portaaviones (Global Fire Power, 2022). La mayor parte de las
armas y equipo que obtiene Taiwan para sus fuerzas armadas
proviene de Estados Unidos al ser su aliado principal de defen-
sa. En vista de las maniobras militares de Beijing y el tamafo
del ejército, Washington ha insistido a Taipei que dirija las com-
pras de equipo a armas faciles de manejar de tal forma que las
tacticas de defensa puedan ser por varios frentes (Nikkei Asia,
2022).

Los principales aliados militares de Taiwan podrian ca-
tegorizarse entre los tradicionales en el sentido de que han
expresado abiertamente que asistirian a la isla en caso de con-
flicto con la Republica Popular de China como Estados Unidos
y Japén, y los aliados circunstanciales que son aquellos cuya
postura podria estar determinada por el contexto, como el caso
de Corea del Sur. Este articulo considera a dos de los vecinos
mas grandes de China como una pieza fundamental en caso de
que estallara un conflicto en el Estrecho de Taiwan debido a las
relaciones que Japoén y Corea del Sur tienen con Taipéi, ademas
del papel que desempenan estos dos como aliados principales
de Estados Unidos en materia de defensa en la region.

El Ejército Popular de Liberacion de la Republica Popular
de China por su parte, es el ejército mas numeroso del mundo
con 3,134,000 efectivos, de los cuales 2 millones estan en el
activo y 510,000 en reserva. En términos de equipo, el Ejérci-
to de Liberacién Popular cuenta con 3,566 aeronaves, 42,264
unidades de defensa terrestre (de las mas grandes en el mun-
do) tanques, mientras que, en términos de fuerza naval, cuenta
con un total de 777 unidades. La mayor parte de estas unida-
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des de fuerzas navales son para guardia costera (Global Fire
Power, 2022). China ha estado modernizando sus fuerzas nava-
les desde 2017 mediante la compra de buques destinados para
la defensa y la construccion de los mismos al interior del pais.

El Departamento de Defensa de Estados Unidos estimada
que para 2030, China podria tener alrededor de 425 buques de
guerra (Center for Strategic and International Studies, 2022).
Los aliados de Taiwan en caso de conflicto con la Republica Po-
pular de China, sin embargo, también cuentan con un capital
considerable no so6lo en términos de fuerzas amadas, sino tam-
bién en términos de superioridad en tecnologia y estrategia.
Dada la distancia geografica con Estados Unidos que implicaria
altos costos en términos de logistica para movilizar sus fuerzas
armadas, la alternativa inmediata seria el equipo disponible en
las bases estadounidenses (Yongsan en Corea del Sur u Oki-
nawa en Japoén o Clark en Filipinas) y las fuerzas armadas de
Japon o de Corea del Sur.

El papel de Japon en caso de un conflicto

Actualmente, la postura de Tokio en torno a un posible conflic-
to en el Estrecho de Taiwan es clara en términos de apoyar a
Taipéi en caso de una escalada de tensiones. Sin embargo, esta
postura representa un cambio de la que manejaban en anos
anteriores a la administracion de Shinzo Abe como primer mi-
nistro, cuando Tokio tenia una postura ambivalente. El Tratado
de Defensa y Cooperacion mutua entre Estados Unidos y Japon
firmado y en vigor desde 1960 no tiene una clausula exclusi-
va sobre Taiwan como tal, pero menciona en el articulo VI que
“con el propésito de contribuir a la seguridad de Japéon y man-
tenimiento de la paz internacional en el Lejano Este, a Estados
Unidos se le concede el uso de territorio japonés para sus fuer-
zas armadas terrestres aéreas y navales” (Ministerio de Asuntos
Exteriores de Japon, 2022).

En las reuniones anuales de Estados Unidos y Japén no se
habia planteado o mencionado el tema de Taiwan desde 1969,
hasta este momento que por segundo afno consecutivo, se men-
ciona la situacion en el Estrecho de Taiwan como un asunto de
urgencia en los comunicados conjuntos: “El Presidente Biden
y el Primer Ministro Kishida declararon que su postura tradi-
cional en torno a Taiwan permanece sin cambio, y reiteraron la
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importancia de la paz y la seguridad en el Estrecho de Taiwan
como un elemento esencial para la seguridad y prosperidad de
la comunidad internacional (Casa Blanca, 2022).

El origen de la postura ambivalente de Japon en torno al
asunto de Taiwan: tiene su origen en la declaracion de 1969
de la reunion entre Tokio y Washington en la que se incluyo6
una ‘Clausula de Taiwan’ que aborda dos aspectos: el regreso de
Okinawa a Japoén, y el asunto de la seguridad de Japon, ya que
este ultimo a cambio de lo primero, establecié que la paz en el
Estrecho de Taiwan esta relacionada con la seguridad del pais
(East Asia Forum, 2022). En este sentido, Japon estuvo ma-
niobrando el asunto de Taiwan con China de forma equilibrada
mediante la aceptaciéon de la politica de Una Sola China y apo-
yaba la resolucion pacifica de las diferencias, pero, se mantenia
el recurso de asistir a Estados Unidos en caso de que estallara
un conflicto.

A partir del aumento de tensiones durante 2010 en ade-
lante entre China y Estados Unidos y las maniobras militares
por parte de China en las costas de Japon por el asunto de las
disputas territoriales, Tokio se incliné a una postura mas de-
terminante en torno a participar activamente en la defensa de
Taiwan durante la administracion de Shinzo Abe, quien practi-
camente terminé con la postura ambivalente en torno a Taiwan
mediante gestos simboélicos hacia Taipei. En primer lugar, Abe
mencion6 publicamente en un discurso que Taiwan y Japon
compartian valores comunes, luego en 2015 declaré que Tai-
wan es un ‘socio importante’ y un ‘amigo valioso’. A partir de
estas declaraciones fue que las relaciones bilaterales tomaron
un rumbo diferente. Por otro lado, en 2013 después de diecisiete
anos de negociaciones, ambos paises lograron llegar a un acuer-
do en torno a la disputa del Mar del Este por el mismo asunto
que con China de las Islas Senkaku/Diaoyu (Sacks, 2022).

En las administraciones subsecuentes, Shinzo Abe siguio
invirtiendo esfuerzos al interior del Partido Liberal para darle
continuidad al fortalecimiento de las relaciones bilaterales con
Taiwan. En 2021, Abe declaré que ‘Una emergencia de Taiwan
es una emergencia para Japon y por consiguiente para Estados
Unidos’ y que Xi Jinping no debe perder eso de vista’. En los
meses anteriores a su fallecimiento, Abe particip6é en dialogos
trilaterales (Estados Unidos, Taiwan y Japéon) en los que declaro
que ‘Lo que sucedié en Hong Kong, no debe suceder en Taiwan’.
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Actualmente, la misma linea contintia con el primer ministro
Fumio Kishida.

La nueva postura hacia Taiwan abrié una serie de debates
en torno a un cambio en la Constitucion de Japon para poder
habilitar la conformacion y mejora de las fuerzas de Auto De-
fensa de Japon que actuarian en conjunto con Estados Unidos
(East Asia Forum, 2022). La discusion de los temas referentes
a las fuerzas armadas sigue presentando complicaciones a ni-
vel gubernamental, ya que ademas de tener que contar con la
aprobacion de la Dieta, involucrar a Japon en una guerra con
Taiwan también estaria sujeto a critica por parte del publico.

Las Fuerzas de Autodefensa de Japon cuentan con fuerza
aérea, terrestre y naval. De acuerdo con la informacién reciente
del sitio de las Fuerzas Terrestres de Autodefensa de Japon, “el
7 de diciembre de 2013 se aprobaron las Pautas para el Pro-
grama Nacional de Defensa para el ano fiscal 2014 que buscan
impulsar iniciativas destinadas a dirigir a las fuerzas armadas”
el programa establece que “es indispensable construir una fuer-
za de defensa mas eficiente que se adapte a las circunstancias y
necesidades que se presenten y con una ejecucion impecable en
todas sus actividades en operaciones conjuntas” (Ministerio de
Defensa de Japén, 2022).

Tokio abord6 una estrategia mas pragmatica en torno a
como mejorar sus fuerzas armadas de tal forma que no desa-
fiara el statu-quo de la region, sin embargo, estas mejoras no
han pasado desapercibidas por los vecinos, particularmente por
China. Los encuentros entre ambos paises en aguas territoriales
y las pruebas de misiles por parte de Corea del Norte, sin em-
bargo, han contribuido a la construccién de una postura mas
determinante en caso de un conflicto en la region. El papel del
ex primer ministro Shinzo Abe por otro lado, fue determinante
para un cambio de una postura ambivalente a una determinan-
te que se extendié también al sector de las fuerzas armadas.

En términos de cifras, las Fuerzas de Autodefensa de Ja-
pon cuentan con 309,000 personas en las fuerzas armadas, de
las cuales 240,000 estan en el activo y 55,000 en la reserva. Los
activos con los que cuentan Fuerzas de Autodefensa son 1,568
aeronaves, 7,297 unidades para defensa terrestre y 155 uni-
dades para defensa naval (Global Fire Power, 2022). Segun el
Ministerio de Defensa de Japoén, las Fuerzas de Autodefensa es-
tan destinadas a realizar operaciones conjuntas con los aliados
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(principalmente con Estado Unidos), participar en misiones de
mantenimiento de la paz, asistencia en caso de desastres natu-
rales y vigilancia de las areas de importancia para Japén como
las islas en disputa territorial entre otras tareas (Ministerio de
Defensa de Japon, 2022).

Estados Unidos por otra parte, cuenta con 30,000 perso-
nas activas de las fuerzas armadas estacionadas en Okinawa de
la poblacion total estadounidense que reside en la isla que son
80,000 personas (United Marine Corps, 2022). En vista del Tra-
tado de Defensa y Cooperacion mutua entre Estados Unidos y
Japoén, en caso de un conflicto de mayor magnitud, estas tropas
representan el total de activos inmediatamente disponibles del
lado estadounidense que actuarian en conjunto con las Fuerzas
de Autodefensa de Japon, o bien, las fuerzas armadas estadou-
nidenses utilizarian los medios que proporcionen las fuerzas
armadas de Japon.

La postura de Corea del Sur

El papel de Seul en un conflicto potencial en el Estrecho de Tai-
wan dependeria de las condiciones coyunturales, por ejemplo:
la decision de involucrarse dependeria de quien esté en el poder.
En este sentido, la postura de Seul en torno a Taiwan ha estado
determinada por dos aspectos: su vecino (China) y su principal
aliado en materia de defensa (Estados Unidos). Sin embargo, en
el contexto actual Seul ha comenzado a reconsiderar el asunto
de Taiwan dadas las presiones que se han creado en la region
por las acciones de Beijing en términos de disputas territoriales
y particularmente, la controversia en torno a la instalacion del
sistema de defensa con misiles THAAD (Terminal High Altitude
Area Defense) con el proposito de defender a la peninsula de
ataques de Corea del Norte y que China lo tom6 como una pro-
vocacion. Las medidas que tomo Beijing en este asunto fueron
de caracter econémico mediante boicots y bloqueos de los pro-
ductos coreanos en China.

Seul ha procurado tener una postura que pretende un
equilibrio de tal forma de no provocar un problema con China y
a la vez sobrellevar una relaciéon cordial con Taipei. Sin embargo,
el papel de Estados Unidos como el aliado clave para asuntos de
defensa y seguridad en la peninsula coreana, complica el equi-
librio en la postura sobre el asunto del Estrecho de Taiwan.
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Por un lado, la razéon para mantener el balance obedece a que
Seul necesita la intervencion positiva de Beijing en el asunto de
contener a Corea el Norte y por otro lado, aunque Seul no veia
a Taiwan como un asunto que pudiera afectarles directamente,
ambos paises son parte indispensable en la cadena de produc-
cion de semiconductores (Korea Economic Institute of America,
2021).

La postura no ha permanecido del todo neutral si el lide-
razgo decide inclinarla balanza en favor de Taiwan, por ejemplo:
en la ultima cumbre entre los presidentes de Estados Unidos y
Corea del Sur en mayo de 2021, hubo mencion del asunto en el
Estrecho de Taiwan en torno a que ‘es una prioridad mantener
la paz y la seguridad en el Estrecho de Taiwan’, ademas, el tema
se abordé en la Junta Consultiva de Seguridad entre ambos pai-
ses, que representa el dialogo de mas alto nivel en materia de
defensa (Lee, 2022).

En las semanas posteriores a este dialogo, sin embargo, el
presidente Moon Jae-in enfatizé que Seul busca ‘una relacion
cordial y armoniosa con China’y que la mencion del asunto de
Taiwan en la cumbre era ‘de forma muy general’. La posicion
durante la administraciéon de Moon Jae-in permaneci6 inclinada
hacia darle prioridad a la relacién con China, sin embargo, dada
la presencia del asunto de Taiwan en los medios surcoreanos
y la prioridad que tiene la isla para Estados Unidos, existe la
preocupacion de que Corea del Norte pudiera aprovechar esta
coyuntura para continuar con los ejercicios militares y las prue-
bas de misiles que pone en riesgo la estabilidad de la peninsula
(Lee y Hulme, 2022).

Actualmente bajo la administracion del presidente Yoon
Suk-yeol, la postura en torno al Estrecho de Taiwan esta ten-
diendo hacia la misma que tiene Washington, sin embargo, aun
no hay senales del todo claras en torno a si Corea del Sur toma-
ria un rumbo determinante en caso de un conflicto el Estrecho
de Taiwan. Actualmente, la presencia del presidente Yoon en
la cumbre de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) dio pie a interpretaciones sobre un cambio de rumbo.
Seul tiene algunos retos pendientes en torno a reparar las rela-
ciones con Japoén para poder realizar los ejercicios militares en
conjunto con Estados Unidos de forma organizada pero, esto
también podria implicar un problema adicional con China debi-
do a que los ejercicios militares trilaterales romperian con ‘Los
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Tres No’ de la administracion de Moon Jae-in que buscaban
bajar las tensiones con China posteriores a la instalacién del
sistema THAAD: no ejercicios militares trilaterales con Japoén,
no a la participacion de Corea del Sur en una red de defensa de
misiles liderada por Estados Unidos y no al despliegue de siste-
mas THAAD adicionales (He-rim, 2022).

Actualmente, las circunstancias son dificiles para Seul
dada la coyuntura de la invasion rusa a Ucrania y la tendencia
por parte de Occidente y sus alianzas (como la OTAN) a tomar
posturas mas fuertes en torno no solo hacia Moscu sino tam-
bién hacia Beijing. En este sentido, durante la tltima Cumbre
de la OTAN en julio de 2022, hubo mencién de China como un
reto a la seguridad internacional. La Cumbre representaba el
mejor foro para que Seul emitiera una opiniéon mas fuerte, sin
embargo, el presidente Yoon evit6 mencionar a China (Chang,
2022). Dadas las circunstancias de Corea del Sur en torno al
papel que juega China a nivel comercio exterior y el asunto de
Corea del Norte, es poco probable que Seul pudiera emitir una
postura firme en torno al asunto del Estrecho de Taiwan.

En términos de capacidades de defensa, Corea del Sur po-
see uno de los ejércitos mejor equipados del mundo. Lo anterior
cobra sentido dada la cercania y la ameniza constante que re-
presenta Corea del Norte, y ademas es un ejército que tiene la
ventaja de complementarse con los recursos disponibles que ya
tiene Estados Unidos en las bases militares en ese pais, como
la base de Yongsan. Corea del Sur tiene un ejército numeroso
desde el punto de vista de personal disponible y en reserva, con
1,130,000 personas y 500,000 respectivamente, del total de per-
sonal, 550,000 personas estan en el activo. Por otro lado, Corea
del Sur tiene 1,707 aeronaves, 24,082 unidades para defensa
terrestre y 234 unidades para defensa naval (Global Fire Power,
2022). Es relevante mencionar que, dentro de las unidades para
defensa naval, la mayoria son embarcaciones de patrulla coste-
ra, lo cual es comprensible desde el punto de vista estratégico
dadas las disputas territoriales.

En resumen, Corea del Sur posee recursos para la defensa
que representarian una ventaja para los aliados de Taiwan en
caso de un conflicto, ya que es el sexto ejército mejor equipado
del mundo por debajo de Japdn, India, China, Rusia y Estados
Unidos, segin la metodologia de Global Fire Power (2022) que
toma en consideracion categorias de analisis que no solamente
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se reducen a elementos ‘esenciales’ de un ejército en términos
de personal y equipo, sino recursos naturales, logistica y recur-
sos financieros para poder mantener a estas fuerzas armadas en
tiempos tanto de paz como en caso de conflicto.

La posicion de Corea del Sur en torno al asunto de Taiwan
y su participacion en caso de estallar un conflicto, aiin presen-
ta limitaciones dada la ambivalencia en la postura de Seul que
en termines generales, ha sido coyuntural. En este sentido, de-
pendera de los calculos en torno a los costos que pudiera tener
el que un socio importante como Taiwan estuviera envuelto en
un conflicto bélico. Las rutas de comercio y de abasto que co-
mienzan o terminan en Corea del Sur podrian verse seriamente
afectadas si el Estrecho de Taiwan se convirtiera en una zona de
guerra, no so6lo desde el punto de vista maritimo sino también
aéreo, ya que, en referencia a esto tltimo, China, Taiwan, Japon
y Corea el Sur tienen espacios aéreos (ADIZ, Zona de Identifi-
cacion de Defensa Aérea por sus siglas en inglés) de que estan
practicamente adyacentes, como se muestra en la siguiente
imagen.

Imagen 1
Espacios aéreos (Zona de Identificacion de Defensa Aérea)

ADIZ
Corea
7

ADIZ
China

ADIZ

Mar del Este
de China
(Republica

1 Popular de

ADIZ Taiwan China)

(Deutsche Welle, 2022) Textos traducidos al espanol.
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Conclusion

La visita de la portavoz del Congreso estadounidense Nancy Pe-
losi present6 interrogantes en torno al estatus y al futuro de
Taiwan, e hizo posible que un escenario que se veia lejano has-
ta agosto de 2022 de un conflicto armado en el Estrecho de
Taiwan pudiera ocurrir. En vista de lo anterior, este articulo
plantea algunos escenarios posibles en torno a los costos que
pudieran resultar de un conflicto armado no solamente a nivel
regional (participacion de los aliados de Taiwan en el conflicto),
sino también las implicaciones para otros paises como México
(afectaciones a las cadenas locales de produccion y suministro).

El articulo plantea en la primera seccién que el estatus
de Taiwan aun es controversial debido a que un pais es inde-
pendiente en la medida en la que los demas asi lo reconozcan.
En este sentido, desde la fundacion de la Republica Popular de
China, ambas partes han interactuado dentro de marcos conci-
liadores como el Consenso de Taiwan de 1992, en el que ambos
reconocen que solamente hay una China, sin embargo, no esta
clara la interpretacion de qué significa esto para cada una de
las partes.

El parteaguas para Taipei fue en los afnos setenta cuando
la mayor parte de la comunidad internacional volc6 su reconoci-
miento a la Republica Popular de China. A pesar de la voluntad
por parte del partido Kuomintang para reintegrar a la isla a la
Republica Popular de China, los taiwaneses a partir del ano
2000 han escogido el camino de permanecer aparte. En la ac-
tualidad solamente catorce paises tienen relaciones con Taiwan,
y dado el ascenso de China como una potencia econémica, el
numero ha disminuido dado que Beijing establece como una
de las condiciones principales el romper relaciones con Taipei a
cambio de acceder a los instrumentos financieros econémicos y
financieros que ofrece Beijing.

Taiwan, sin embargo, no ha permanecido estatico en su
estatus fuera del dominio de Beijing, ya que ha construido una
identidad politica y un sistema econémico distintos a los de su
vecino. La segunda seccién menciona que actualmente Taiwan
es una parte indispensable para el comercio internacional no
solamente como exportador e importador sino como una pie-
za esencial en las cadenas de suministro, ya que es uno de los
productores principales de microchips y semiconductores, in-
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dispensables para producir bienes en industrias clave como la
automotriz.

En este sentido, no solamente la Republica Popular de
China y sus vecinos serian los mas afectados, sino también los
socios distantes como México. La segunda secciéon explica que
las cadenas de suministro y fabricacién de bienes en industrias
clave como la automotriz, electrodomésticos y tecnologia, serian
afectadas. Por otro lado, México es un elemento clave para el
comercio y parte de las cadenas de produccién que cubren la
demanda intrarregional, por lo que un conflicto en Taiwan fre-
naria considerablemente estas actividades.

La tercera seccion por su parte analiza el escenario de un
conflicto desde el punto de vista estratégico en torno a las venta-
jas principalmente en términos de defensa y apoyo que tendria
Taiwan. Estados Unidos es el aliado principal con el que cuenta
Taipei en caso de estallar un conflicto en el Estrecho de Tai-
wan. Beijing realiz6 demostraciones militares durante la visita
de Nancy Pelosi cerca de Taiwan con aeronaves y misiles, sin
embargo, Estados Unidos cuenta con otros socios en la regiéon y
bases con personal y equipo disponible, como las bases de Oki-
nawa y Yongsan.

La Republica Popular de China tiene el ejército mas nu-
meroso en personal y unidades para operaciones militares, sin
embargo, en términos reales de equipo disponible, los paises
que podrian presentarse como los posibles aliados, Japén y Co-
rea del Sur, tienen la ventaja de contar con fuerzas modernas
y complementarias. En el caso de Corea del Sur, como se men-
cion6 en esta seccion, la postura en torno a asistir a Taiwan en
caso de conflicto, al contrario de Japén, ain es incierta dado
que la evidencia muestra que dada la importancia qué hay en
torno a las relaciones con Beijing, el asunto de Taiwan es co-
yuntural.

Finalmente, este articulo provee un escenario de varios
posibles y sus efectos en caso de un conflicto en el Estrecho
de Taiwan. Desde la perspectiva militar y estratégica, es dificil
determinar que Estados Unidos y Taiwan por la naturaleza de
las fuerzas armadas y recursos disponibles del primero por si
mismos tendrian la ventaja absoluta dado que a lo largo del con-
flicto pueden darse situaciones inesperadas como suele suceder
en los conflictos bélicos. En este sentido, dada la importancia
de Taiwan en el comercio internacional, las cadenas de sumi-
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nistro, las cadenas de valor y su participaciéon en sectores clave
de varios paises como México, la evidencia muestra que un con-
flicto armado implicaria mas costos que beneficios no sélo para
la Republica Popular de China sino para todos aquellos cuyas
economias dependen de la isla.
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Resumen

Los paises adoptan la forma de gobierno que la mayoria del
pueblo admite y esta convencido que es lo mejor para los ciu-
dadanos, sin embargo, se tienen excepciones debido a las parti-
cularidades de la poblacion y estilos de vida. El objetivo de este
trabajo es describir la democracia y los derechos humanos en
Corea del Sur. Para esto, desde la perspectiva transnacionalista
se analizan casos de estudio de las acciones emprendidas por el
gobierno y organismos gubernamentales que supervisan y regu-
lan los derechos humanos, al mismo tiempo el comportamiento
de sus ciudadanos. Los resultados muestran como es muy co-
mun que a través de las instituciones gubernamentales se tiene
poder sobre la ciudadania, pero al mismo tiempo la ciudadania
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tiene el poder al ejercer presion social para decidir el curso de
acontecimientos que afectan y vulneran sus derechos humanos.

Palabras claves
Corea del Sur, derechos humanos, democracia, presiéon social.

Abstract

Countries adopt the form of government that most of people
admit and they are convinced that it is the best for most people,
however there are some exceptions due to the particularities of
population and life style. Objective: Describe democracy and
human rights in South Korea. Methodology: Since the perspective
of transnationalist, are analyzed cases of study of actions done
by government or government institutions that supervise and
regulate the human rights, as well as the behavior of citizens.
Results. It is shown how it is very common that government
institutions have power over citizens, however, at the same time
citizens have power through exerting social pressure to decide
the course of events that affect them and violate their human
rights.

Keywords

South Korea, democracy, human rights, social press.

Introduccion

La peninsula coreana ha tratado de consolidar un sistema de-
mocratico, sin embargo, se han tenido multiples movilizaciones
sociales que surgieron en los anos 80 exigiendo mayor participa-
cion en las decisiones y libertad para los ciudadanos (Bavoleo,
2016). De esta manera, se analizo la teoria del transnaciona-
lismo por las acciones emprendidas por el gobierno a través de
organismos reguladores, cuyo nombre establecen su funcion, es
decir: controlar, limitar, eliminar o en algunos casos que depen-
den del tema que se menciona, censuran el contenido de medios
masivo al cual los ciudadanos coreanos tienen acceso.

Para este analisis se delimitaron acciones especificas y ca-
sos de minorias donde el Estado coreano aplica leyes con mucho
rigor y la institucion gubernamental denominada Comision de
Normas de Comunicaciones de Corea (KCSC) tiene como funcién
vigilar el contenido de los todos los medios de comunicacion:
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tradicionales como TV y radio, ademas de Internet (Naver), You-
tube, Tik tok y las redes sociales tales como Kakao, Daum e
Instagram, entre otros.

En Corea del Sur se tiene un sistema de gobierno democra-
tico que se ha ido desarrollando y mejorando desde hace varias
décadas y por consecuencia se ha ido forjando la cultura politica
que incluye cada dia mayores garantias para la libertad de ex-
presion. En este sentido se busca describir si Corea cumpli6é con
dichos requisitos para ser una democracia consolidada como lo
establecen en el sitio que se menciona a continuaciéon. En 2021
de acuerdo a la unidad de Inteligencia de “The Economist”, que
se encarga de analizar desarrollos politicos y econémicos, pro-
nosticar tendencias econémicas, y cada afno publica un informe
detallado sobre los avances o retrocesos de los paises involucra-
dos y estableci6 a: Taiwan en primer lugar, en segundo lugar
Corea del Sur y a Japo6n en tercer lugar como democracias con-
solidadas.

De la misma manera la Republica de Corea, desde este
momento Corea del Sur, puesto que es la forma en que se le
identifica de manera extraoficial, ésta tiene un sistema politi-
co que esta representado por una democracia presidencialista,
donde el presidente es el jefe de Estado y que se rige por un sis-
tema liberal pluripartidista de democracias representativas, en
tanto el primer ministro, es el jefe de gobierno, el poder legisla-
tivo lo ejercen los diputados de la asamblea nacional, mientras
que el poder judicial es independiente y lo ejerce la Corte supre-
ma y un Tribunal constitucional (Tribunal Electoral, 2010).

Corea cuenta con una poblacién de mas de 51 millones
de habitantes, su Producto Interno Bruto (PIB) es de $1.629
mil millones de délares, posicionandose entre las 10 economias
mas grandes del mundo, con un PIB per capita en Paridad de
Poder Adquisitivo (PPA) que se estima en mas de 43 mil dolares,
superando a paises como Nueva Zelanda (ICEX, 2021). Estos
datos nos reflejan que la poblacién coreana tiene la capacidad
de contar con el servicio de Internet. En este sentido lo anterior
nos da la idea de la cantidad de usuarios de internet en Corea
del Sur, que se define como el numero total de personas del pais
que pueden acceder a internet desde el hogar, a través de cual-
quier tipo de dispositivo (computadora o moévil), en el afio 2021
correspondieron a mas de S50 millones de personas de un total
de 51.6 millones, es decir, un 97% de la poblaciéon cuenta con
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acceso a internet y varios gadgets o dispositivos digitales. Esos
datos nos permiten vislumbrar la tasa de penetracion del Inter-
net en el pais, y ayuda a medir lo extendido que esta el uso de
internet (CIA World Factbook, 2020).

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos firma-
da en 1948, marcé un precedente en un esfuerzo conjunto de
diferentes Estados al comprometerse a garantizar mediante la
cooperaciéon con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
Si bien, Corea del Sur firmé dicha declaracién y en muchos sen-
tidos garantiza mayor libertad de expresion y una sociedad civil
mas activa, en diversas ocasiones los derechos humanos son
sometidos en nombre de la seguridad nacional, diversos gobier-
nos han utilizados diferentes leyes para reprimir la libertad de
expresion, especialmente cuando se hace referencia a Corea del
Norte, un claro ejemplo de ello es la Ley de Seguridad Nacional
(NSL), la cual ha dejado graves secuelas desde su entrada en
vigor posterior a la Segunda Guerra Mundial. Esta ley ha sido
empleada de manera arbitraria por la policia y otras autoridades
de Corea del Sur, contra opositores a los diferentes gobiernos
durante annos (Human Rigths Watch, 2015). Mas recientemente
pareciera que la libertad de expresion en internet esta enfrentan-
do constantes intentos de censura, adicionalmente la privacidad
de los usuarios de internet se ha vuelto un desafio en cuestion
de derechos humanos en afos recientes (Nowrojee, 2018).

En la actualidad el pais surcoreano se posiciona entre los
primeros lugares de los integrantes de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) en cuestion de
conectividad para fibra optica, otro ejemplo de paises que cuen-
tan con un alto nivel de penetracion de internet en la poblacién
es Japon con un 82.5%. Sin embargo, el incremento del acce-
so a internet se ha venido dando de manera acelerada (Vargas,
2022). Lo anteriormente sefalado cobra importancia porque,
como lo comenta Volodzko (2019), el impulso del desarrollo eco-
nomico de Corea del Sur esta estrechamente vinculado con la
inversion que se hizo en investigacion y desarrollo tecnolégico,
que en gran medida va ligado al libre flujo de la informacién en
internet. Sin embargo, el gobierno de Corea del Sur siempre esta
buscando y actualizando mecanismos para limitar este flujo de
informaciéon a través de organismos encargados de monitorear
este contenido para su aprobacién o en su caso su restriccion.
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En el mundo millones de personas interactian via redes
sociales y muchas personas las usan para mantenerse infor-
mados, llegando incluso a influir en la toma de decision de los
electores para determinar por cual candidato votar en los pro-
cesos de eleccion de presidentes, gobernadores u otros figuras
politicas, esto, sin duda alguna les ha dado mucho poder a las
empresas propietarias de las redes sociales, que tienen la capa-
cidad de decidir qué se puede publicar, qué es veridico y qué no
lo es, ademas, de silenciar o favorecer ciertas opiniones, y sin
olvidar la facultad de bloquear a quienes ellos decidan (Zorin, y
Somov, 2021).

El internet aparecié en Corea del Sur a inicios de la década
de los 80, cuando se consigui6 la primera conexién impulsada
por el Instituto de Tecnologia Electréonica, la Universidad Na-
cional de Seul y el Instituto Avanzado de Ciencia y Tecnologia.
Al igual que en otros paises, fue una prueba experimental de
caracter cientifico. Posteriormente se implement6 el Sistema de
Desarrollo de Red, un tipo de enlace con el que se busco co-
nectar las computadoras de los centros de investigacion mas
importantes del pais (Bavoleo, 2013).

En la década de los 90, con la aparicion de la World Wide
Web, se creo el primer sitio web del pais, impulsado por el Cen-
tro de Investigaciones en Inteligencia Artificial y en 1994 surgi6
el primer proveedor de servicios de internet. A finales de los
noventa, la demanda por el servicio de internet se habia incre-
mentado considerablemente aun cuando no era comun que los
hogares tuvieran conexion a internet; aparecieron los café inter-
net o ‘PC bang’, la forma coreana de referirse a ellos. El primer
PC bang surgi6 en 1995, cuatro anos después, en 1999, se esti-
ma que habia mas de 15,000 PC bangs en todo el pais (Bavoleo.
2013). Posteriormente, las empresas Hanro y Korea Telecom se
integraron a la lista de proveedores de servicios de internet que
poco a poco fueron posicionando a Corea del Sur como uno de
los paises vanguardistas en el desarrollo de infraestructura en
telecomunicaciones y acceso a internet. En el ano 2004 el 70%
de los hogares contaban con servicio de internet, esto fue lo que
impulsé la diversificacion de productos multimedia y establecio
las bases para una red en constante mejora (Bavoleo, 2013).

En este siglo XXI la informacion y la comunicacion son
de gran trascendencia, puesto que impactan en los procesos
productivos y en la toma de decisiones a nivel mundial. Estos
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cambios ocurren con una gran rapidez y velocidad, en donde el
internet y la red juegan un papel fundamental en la vida cotidia-
na de la poblacién mundial: por ejemplo, el uso de transferencias
bancarias, medios de comunicacion electronicos o mensajeria
instantanea son empleados por mas de 4,500 millones de usua-
rios en todo el mundo diariamente, mismos que también pueden
desconectarse con la misma facilidad que se integran a la red.
Igualmente, al referirnos a los casos de las redes sociales y bus-
cadores como: Google, Facebook, YouTube, Twitter, Instagram
y TikTok, que gozan de una gran cantidad de usuarios y debido
a su presencia a nivel internacional se les denominan gigantes
tecnologicos. Sin embargo, estas redes sociales poseen un algo-
ritmo de censura y no se tiene certeza de lo que esta permitido
o no decir en las mismas, por lo tanto, la libertad de expresion
esta en juego (Zorin y Sémov, 2021).

En lo referente a la regulacion de las redes sociales men-
cionadas anteriormente, Zorin y Sémov (2021) sefialan que no
es necesario que existan leyes, normas regulatorias o Estados
independientes, dado que estos gigantes tecnologicos toman ac-
ciones que los benefician, porque los principios basicos de la
interaccion en internet estan establecidos en la seccion 230 de
la ley de decencia de las comunicaciones de Estados Unidos
de América que rigen las normas de uso de las redes sociales,
la cual establece: “Ningun proveedor o usuarios de informatica
interactivo sera considerado editor o transmisor de ningin tipo
de informacioén proporcionada por otro proveedor de contenido”
(Zorin, y Sémov, 2021). Basicamente esta seccion (230) deslinda
de cualquier responsabilidad a las redes sociales de lo que sus
usuarios publiquen, es decir, nadie puede demandar a ninguna
red social por lo que algiin usuario publico, sélo al autor original.
Sin embargo, estas mismas redes sociales tienen la autonomia
para bloquear cualquier contenido que consideren inadecuado,
no obstante, se ha identificado que lejos de regular el contenido
inadecuado, solo hacen una especie de doble discurso, expre-
san combatir contenido dafnino, pero solo se limitan a censurar
contenido relacionado con cuestiones politicas y dejan de lado el
contenido que realmente es danino o prohibido, como la violen-
cia explicita, verbal y grafica (Zorin, y Sémov, 2021).

El ejemplo mas claro de las regulaciones que puede im-
plementar el Estado, es China, que desde el afno 2000 comenzo
a implementar un filtrado de informacién que se ha ido perfec-
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cionando y hoy tiene la capacidad de restringir en su territorio
el uso de redes sociales como: Facebook, YouTube, Twitter,
WhatsApp, entre otras mas. Para ello, impulsé sus propias re-
des sociales con una intranet: Wechat, Tiktok, QQ, Youku, Sina
Weibo y otros homologos de las redes de occidente, que se ape-
gan a las normas establecidas por el gobierno chino. De esta
manera las redes sociales que infrinjan estas normas son pues-
tas en la lista negra existente del pais asiatico y se prohibe su
uso. China es el referente para la descentralizacion de las redes
sociales que varios paises han comenzado a impulsar, ademas,
estos filtros para vigilar la informacion tienen amplios benefi-
cios para la seguridad nacional, que se vuelven una especie de
muros virtuales permitiendo un mayor control en el flujo de la
informacion y que paises como Reino Unido, Corea del Sur o la
misma Unién Europea han comenzado a implementar estas re-
gulaciones (Zorin, y Sé6mov, 2021).

En 2016 se implementaron los trabajos para la cobertura
universal de acceso a internet, pese a ello ain hay zonas con
nula cobertura como las zonas rurales u hogares aislados en
zonas montafiosas. Ademas, en zonas urbanas se estima que
existen mas de 800,000 edificios viejos sin la infraestructura re-
querida para internet de alta velocidad, sin embargo, Corea del
Sur se ha posicionado como el octavo pais en ofrecer internet de
alta velocidad, al igual que los paises como: Estados Unidos, Es-
pana, Suiza, Finlandia, Malta, Croacia y Suecia (Yonhap, 2020).
Corea del Sur también fue de los primeros paises que lanzaron
la red nacional de telefonia mévil de quinta generacion o 5G, los
principales operadores son KT, SK Telecom y LG Uplus, la po-
blacién pronto tuvo acceso a la red 5G gracias a que Samsung
Electronics sac6 al mercado su nuevo Smartphone el Galaxy
S10.

Metodologia de investigacion

La metodologia cualitativa empleada en este trabajo parte del di-
seno de investigacion explicativa, la cual nos permite encontrar
las causas de lo que se esta investigando a partir de las técnicas
empleadas (Acosta, 2005). Este tipo de investigacion explicativa
se realiz6 a partir de la busqueda de informacion en fuentes se-
cundarias especializadas en los temas de los derechos humanos
y de las democracias en el mundo, con la finalidad de identificar

TERCERA EPOCA / VOLUMEN 17 / NUMERO 33 / ENERO * JUNIO DE 2023 / PP. 103-118
e-ISSN en tramite

109



110

el tipo de régimen politico que existe en Corea del Sur y para en-
contrar las causalidades de acciones de censura y regulacion de
practicas de libre expresion, principalmente lo que se difunde y
divulga en las redes sociales.

El disefio de la investigacion explicativa consistiéo en una
revision de literatura consultada para establecer un marco teé-
rico, ademas de conceptualizar distintas formas democraticas
en el mundo, Considerando como una muestra de analisis al
pais de Corea del Sur, en ella se documentan casos muy par-
ticulares de vulneracion de derechos humanos, de censura y
regulacion, por la difusion de material antigubernamental, todo
ello con la finalidad de establecer o de percibir a Corea como
una democracia regulada. En una primera aproximacion a la
muestra de estudio se describen los datos sobre poblacion, eco-
nomia y usuarios de internet, con la finalidad de conocer las
caracteristicas que la identifican.

Casos de estudio

Los movimientos sociales surcoreanos se caracterizan por el
nacionalismo, la modernizaciéon, la democratizacion y la post-
democratizacion, entre otros, y son el producto de un proceso de
exploracion dinamica de los actores colectivos que han formado
la Republica de Corea. La democratizacion fue un proceso que
se origin6 con estudiantes universitarios, intelectuales y perso-
nas religiosas que vieron las carencias de la clase trabajadora y
con salarios bajos, que consideraron como una responsabilidad
historica, y decidieron iniciar una lucha para proteger los dere-
chos de los trabajadores y las libertades. El objetivo final de esta
lucha fue instaurar la democracia en este pais gobernado por
una dictadura militar que prioriza el desarrollo por encima del
bienestar de sus ciudadanos (Cardenas, 2017).

La generacion actual de estudiantes universitarios que
nacio en la década de los 90 y ahora son recién graduados de
la universidad creci6 en diferentes contextos nacionales y glo-
bales, es decir menos revolucionario. Sin experiencia real y
directa de la violencia o la represion, lo que los convierte en
una generacion idealista que podria transitar facilmente hacia
el “perfeccionismo democratico”, y se sientan poco motivados a
defender la democracia (Cardenas, 2017).
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Sin embargo, el regreso de los conservadores a la presi-
dencia también significo que emergieron legitimamente los
remanentes de gobiernos dictatoriales que hicieron uso de la Ley
de Seguridad Nacional y la Agencia Nacional de Inteligencia (an-
tes KCIA o Agencia Central de Inteligencia de Corea) para tener
un mayor control de la poblacién civil. Las instancias mencio-
nadas responden directamente a la personalidad presidencial,
al grado que los llamaron “La constitucion de facto” y se volvio a
centralizar el poder en el ejecutivo y acallar las criticas internas
contra el gobierno e impedir el debate sobre la postura hacia
Corea del Norte, entre otros (Cardenas, 2017). Por ejemplo: la
aplicacion de la Ley de Seguridad Nacional para la destitucion
de un diputado opositor en la Asamblea Nacional y la disoluciéon
del partido al que pertenecia. Ademas de cubrir la represion de
las protestas sindicales masivas en noviembre de 2015 en las
que un activista social muri6é como resultado de los mecanismos
de dispersion de la policia antidisturbios, contribuyendo negati-
vamente a la imagen presidencial (Cardenas, 2017).

Otro acto arbitrario fue el escandalo de una estudiante
que no habia cumplido con los requisitos de admision de la Uni-
versidad Femenina Ewha para ingresar y por imposicion de la
Presidente Park fue admitida en dicha institucion educativa. La
estudiante mencionada es hija de Choi Soon-sil, amigo cercano
de la presidenta Park Geunhye. Ese hecho provocoé que el pro-
fesorado y los alumnos se unieran en un acto sin precedente en
los casi dos siglos de historia de la universidad, exigiendo la re-
nuncia de la rectora y la expulsion de la estudiante (Cardenas,
2017).

De la misma manera, durante el mandato de la presiden-
ta Park Geunhye del 2013 hasta 2017, ocurri6 el accidente de
un ferry, el cual zarpé de Corea del Sur pero se hundié inexpli-
cablemente el 16 de abril del 2014 en el extremo suroeste del
mismo pais, en donde muchas personas perdieron la vida, entre
las victimas se destaca un grupo de 324 estudiantes que iban
en un viaje escolar de los cuales 250 se ahogaron, mientras el
barco se hundia los pasajeros a bordo enviaban mensajes de
texto pidiendo auxilio pero la respuesta fue lenta, el accidente
es catalogado como uno de los peores accidentes en décadas
recientes en el pais. El accionar de la presidenta fue lento y
las investigaciones para explicar el hundimiento se demoraron,
pero conforme avanzaban las investigaciones fueron mostrando
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muchas irregularidades. Fue este accidente el mayor error en la
administracion de la presidenta Park, pues los surcoreanos la
vieron incapaz de hacerse cargo de la emergencia (Choe, 2017).

Ademas, de lo anterior salieron a la luz las denominadas
“listas negras de Park” donde aparecia los periodistas o cual-
quier figura publica que criticara el actuar de la presidenta por
considerarlas hostiles, ademas de que ya no eran aptos de reci-
bir apoyos de ningiin programa auspiciado por el gobierno por
no estar de acuerdo con su régimen, se menciona que mas de
9,000 personas estaban incluidas en dicha lista (Steger, 2018).

La lista de escandalos de la presidenta Park continué y en
2016 salieron a la luz actos de corrupcién masivos de las éli-
tes politicas y empresariales, por ejemplo: trafico de influencias,
abuso de poder, filtracion de informacién confidencial, entre
otros. Asi, la presidenta admitié6 haber cometido errores y pidio
una disculpa publica, pero aseguré que eso no ameritaba su di-
misién del cargo (BBC, 2018).

Ante los hechos, la sociedad civil realiz6 una serie de pro-
testas pacificas como la llamada Revolucion de las Velas, que
se llevo a cabo durante 21 sabados consecutivos a pesar de la
adversa situaciéon del clima, en la cual cada sabado pedian la
renuncia de la presidenta, exigiendo el enjuiciamiento del se-
nor Choi y sus complices, también de los chaebol involucrados
en este escandalo en particular, de igual manera fue ejercida
presion social para que se restaurara el estado de derecho y
aplicar sanciones sobre quienes no lo respetaran, logrando un
impacto sin precedentes. Sin embargo, la presidenta Park no re-
nuncioé, inicamente volvié a disculparse publicamente y realizo
pequenos cambios en la Casa Azul, lo cual se interpreté ante la
percepcion publica como un insulto y una total falta de empatia
para los ciudadanos, confirmando la estrecha alianza de la pre-
sidenta con la élite empresarial (Cardenas, 2017).

Las redes sociales fueron usadas para unificar las fuerzas
tradicionales de resistencia y oposicion, es decir, estudiantes
indiferentes, periodistas reacios, legisladores criticos, asi como
ciudadanos hartos de las arbitrariedades del gobierno, se reu-
nieron en diversas plazas publicas para visibilizar su activismo,
ademas de mantener una fuerte presencia en linea (Cardenas.
2017).

La presidenta Park finalmente fue destituida de su car-
go en marzo de 2017, siendo la primera presidenta electa de
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manera democratica y la primera en ser obligada a dimitir, la
presidenta admitié haber cometido errores, ella fue sentenciada
inicialmente a un total de 30 afios de prision y una multa de
$16.8 millones de délares. No obstante, la Corte Suprema des-
pués de algunas negociaciones politicas, le redujo la condena a
15 afios por los cargos de corrupciéon y cinco anos mas por abu-
so de poder (BBC, 2018).

En diciembre de 2021, el presidente Moon Jae-in indult6
a la expresidenta Park Geun-hye, quién habia sido condenada
a 20 anos de prision tras una serie de graves escandalos de co-
rrupcion. Los medios locales informaron que la ex-mandataria
Park estaba entre las exenciones especiales que ordenoé el expre-
sidente Moon para el nuevo ano, es decir para el afno en curso,
en parte debido a problemas de salud. Pese a que fue condenada
por 16 de 18 cargos que enfrent6 en 2018 (BBC, 2021).

Por otra parte, la Comision de Normas de Comunicaciones
de Corea fue creada para garantizar la responsabilidad publica
y defender la imparcialidad de todo el contenido en las trans-
misiones y también promover una cultura de comunicaciones
segura. La subcomision de comunicaciones de internet evaluia el
contenido en linea (KCSC, 2021). En conjunto con la Comision
de Comunicaciones de Corea (KCC) que es la dependencia en-
cargada de regular todos los servicios de radiodifusiéon, proteger
a todos los usuarios y atender cualquier otro asunto relacionado
con la radiodifusion, de igual manera busca promover la liber-
tad, sin dejar de lado el interés general (KCC, 2014).

De acuerdo con los reportes de Freedom House, entre los
sitios que revisa, elimina o simplemente hizo sugerencia para
una correccion del contenido la KCSC, para el periodo 2020-
2021 mas de 161,000 paginas web fueron bloqueadas y poco
mas de 34,000 fueron eliminadas. De las paginas bloqueadas
en este periodo mas de 22,000 se debian a contenido porno-
grafico u obsceno, poco mas de 48,000 por fomentar juegos de
apuestas, alrededor de 35,000 por promover el uso de sustan-
cias ilegales, cerca de 25,000 por violar los derechos de terceros
y 24,000 mas por burlar las regulaciones establecidas y otras
leyes, en esta ultima categoria se incluyen el robo de identidad,
falsificacion y comercio de érganos, sin dejar de lado todas las
que contengan contenido relacionado con Corea del Norte.

Corea del Sur es miembro de la Convencion del Estatuto
del Refugiado desde 1992, sin embargo, el organismo de Hu-
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man Rights Watch, ha sefialado que Corea del Sur s6lo aprobo
el 2,1% de las solicitudes de asilo, es decir que de los mas de
40.000 solicitantes presentadas en 2018 sélo a 839 se les otor-
g6 el estatus de refugiado. Con respecto al nacionalismo étnico
de Corea que se caracteriza por la idea de los linajes sangui-
neos o la “raza pura” y que a pesar del tiempo este pais sigue
manteniendo sus limitaciones étnico-raciales; por esta razéon en
2007, acordo con la ONU para eliminar el racismo y exhorto al
gobierno surcoreano a eliminar esta idea de la ‘raza pura’, ya
que dicho enfoque representaba un impedimento para la sana
convivencia entre los diversos grupos étnicos extranjeros que
residen en Corea del Sur. Pero a pesar del sefialamiento, la falta
de respeto a los derechos humanos ha continuado y ha habido
casos de discriminacién y racismo que se han llevado a tribu-
nales. Ademas, a los refugiados yemenies se les discrimina y
se apoya el rechazo latente de la sociedad hacia los refugiados
migrantes. Posicionando al pais muy lejos de otras democracias
consolidadas como Espana, Alemania o incluso muy por debajo
de China en cuestiones de brindar refugio a quienes lo solicitan
(Morgade, 2018).

Con respecto al Servicio Militar que esta establecido como
un deber hacia la nacion, es obligatorio para todos los ciudada-
nos varones cuya edad fluctia entre los 18 y 35 anos de edad,
que gocen de buen estado de salud, el periodo para cubrir este
servicio es entre 18-21 meses. De esta manera ningun varon
puede negarse a realizar dicho servicio por cuestiones morales,
religiosas o de cualquier otra indole. Sin embargo, siendo una
democracia deberia ser posible que un varén se niegue a hacer
su servicio militar por objecién de conciencia, mas en la reali-
dad, si lo hiciera, puede enfrentar cargos penales de hasta 18
meses o, peor aun, sufrir una exclusion social tanto de amigos o
companeros cercanos, incluso desaprobacion o desagrado de la
propia familia. Algunos jovenes que pertenecen a agrupaciones
religiosas como los testigos de Jehova, crecen sabiendo que si
no cumplen con su servicio militar iran a prision. Amnistia In-
ternacional ha sefialado que Corea del Sur es uno de los paises
donde mas se encarcela a personas por ‘objecion de conciencia’
en el mundo (Nowrojee, 2018).
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Conclusiones

En esta investigacion al analizar las distintas posturas que
hablan sobre democracias, se encontré que el Estado coreano
se ha consolidado oficialmente y tiene la capacidad e infraes-
tructura para sancionar a grandes organismos privados y con
presencia internacional, como el caso de los chaebols, ademas
que deben adaptarse a las regulaciones locales; pero como toda
democracia representativa tiene vacios legales.

Dentro de la clasificacion de The Economist la que mas se
asemeja a Corea del Sur es la que denomina como democracia
consolidada, sin embargo, en su actuar se detectaron diversos
casos de autoritarismo que indican una transicion democratica
incompleta como lo reflejan los casos de corrupciéon previamente
descritos, que vulneran los derechos humanos de los ciudada-
nos coreanos, inmigrantes y extranjeros.

En el aspecto social, se considera la complejidad de anali-
zar la sociedad coreana y la aplicacion de la democracia; confian
en sus instituciones y gozan de sus libertades, pero hay élites
conservadoras que buscan tener mayor influencia en el gobier-
no y las decisiones que se toman, oponiéndose indirectamente a
la democracia que da el poder a la sociedad.

En este sentido y con respecto a la pregunta de ¢Qué ha
motivado al gobierno democratico de Corea del Sur a regular y
censurar el contenido que se publica en internet y los medios de
comunicacion al cual acceden los ciudadanos coreanos?, una
de las razones que da respuesta a esta pregunta esta conectada
con la seguridad nacional y el analisis de la informacion obteni-
da, sin embargo también indica que el Estado parece presentar
cierto temor de no prevalecer o de mantener el respeto de los
ciudadanos, en este sentido los ciudadanos perciben no estar de
acuerdo con el sistema politico vigente que rige a la Republica de
Corea, puesto que la aplicacién de sanciones y demas medidas
coercitivas asi lo confirman. Desde la mirada del autor el Estado
surcoreano debe tener la certeza de que la misma sociedad sera
la que respalde ese proyecto de nacion, debe haber apertura a
ideas, libertad de expresion y de elaborar propuestas diferentes
0 que se contraponen al sistema actual de Corea del Sur.

Sin embargo, la sociedad coreana, en concordancia con el
ejecutivo y poder legislativo, seran los que deciden si se opta por
un cambio democratico que les permita que no estén regulados
o censurados ciertos aspectos de los derechos humanos, esa es
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la esencia de toda democracia representativa como la que ac-
tualmente se sefiala para Corea del Sur.

En la realidad los grupos mas conservadores son los que
presionan para que dichas sanciones se sigan aplicando, pero
se debe dar seguimiento al actuar del actual gobierno, en espe-
cial a las instituciones encargadas de la seguridad y de aquellas
encargadas de la vigilancia del contenido en internet de Corea
del Sur, para determinar si realmente estan siendo imparciales
en el cumplimiento de su deber, la transparencia y rendiciéon
de cuentas debe ser un mecanismo para entender mejor el fun-
cionamiento institucional, porque el conservadurismo ante todo
acto autoritario lo disfrazaran en un discurso de aparente de-
vocion por la legalidad, lo cierto es que esto esta lejos de ser
verdad.
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Resumen

a memoria histoérica que relata el desarrollo y las acciones de

los principales grupos armados de la Argentina, principal-
mente Montoneros y el Partido Revolucionario de los Trabajado-
res-Ejército Revolucionario del Pueblo (PRT-ERP), tiene a Cuba
como el faro inspirador y campo de entrenamiento de los cientos
de militantes que combatieron a las ultimas dictaduras argen-
tinas. Sin embargo, el acceso a nueva documentacion y relatos
han posibilitado —por lo menos, en un caso— revelar contactos
entre guerrilleros argentinos y la Republica Popular Democra-
tica de Corea (RDPC) en la busqueda de entrenamiento militar
y suministro de armas. Esta novedad histérica nos permite di-
mensionar un caracter mas amplio de las agrupaciones arma-
das argentinas y una politica mas internacionalista de la RPDC
dentro de un panorama mucho mas complejo en el desarrollo de
la resistencia a los gobiernos totalitarios en el sur de América.
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Palabras claves
Organizaciones armadas, Argentina, Corea del Norte.

Abstract

The historical memory that recounts the development and actions
of the main armed groups in Argentina, mainly Montoneros
and the Partido Revolucionario de los Trabajadores-Ejército
Revolucionario del Pueblo (PRT-ERP), has Cuba as the inspiring
beacon and training ground of the hundreds of militants who
fought the last Argentine dictatorships. However, access to new
documentation and accounts have made it possible -at least in
one case- to reveal contacts between Argentine guerrillas and
the Democratic People’s Republic of Korea (DPRK) in the search
for military training and arms supply. This historical novelty
allows us to dimension a broader character of the Argentine
armed groups and a more internationalist policy of the DPRK
within a much more complex panorama in the development of
resistance to totalitarian governments in South America.

Keywords

Armed organizations, Argentina, North Korea.

Introduccion

El presente trabajo de investigacion es parte preliminar de un
proyecto —mas amplio y ambicioso— que se ha ido gestando
desde el anio 2017, en el marco de los Estudios Coreanos en
Ameérica Latina.

En el presente trabajo se podra encontrar una breve rese-
na de la historia de las dos principales organizaciones armadas
que surgieron y se desarrollaron en Argentina entre las décadas
de 1960 y 1980: Montoneros y el Ejército Revolucionario del
Pueblo (PRT-ERP).

En el caso de Montoneros, podemos mencionar que los da-
tos que desarrollaremos en la presente investigacion, se basan
en la lectura de algunas revistas —editadas y publicadas por
esta organizacion— en donde mencionan la importancia estra-
tégica del fortalecimiento de las relaciones entre la Republica
Argentina y Corea del Norte.

Por el lado del PRT-ERP, la fuente es mucho mas directa
y concreta. Nos basaremos en el relato del ex lider revolucio-
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nario Luis Mattini? (Juan Arnol Kremer Balugano), el cual nos
permitié reconstruir acontecimientos desconocidos de la lucha
armada en la década de los 70: la busqueda y contacto de su or-
ganizacion con autoridades de Corea del Norte. Este aporte nos
permitira aportar un capitulo mas dentro de una historia que
aun no ha sido escrita en su totalidad.

Breve referencia sobre la historia de las
organizaciones armadas en la Argentina

Si bien existen varios antecedentes del fen6meno guerrillero en
América Latina en el transcurso del siglo XIX y principios del
XX, sera a partir de la década de 1960 en donde este hecho so-
cial se convirtio en un instrumento clave de la lucha politica en
el subcontinente. Las organizaciones armadas latinoamericanas
surgieron en el contexto de la Guerra Fria y en medio del au-
mento del intervencionismo estadounidense, que se disefié bajo
la estrategia politico-militar de la “Doctrina de Seguridad Nacio-
nal” para toda la region.

A su vez, dos hechos historicos tuvieron una gran influen-
cia en el desarrollo de las guerrillas latinoamericanas. En el
plano mundial, la Guerra de Vietnam (1955-1975) marc6é un
horizonte para los revolucionarios y el campo de la lucha popu-
lar. Sin embargo, fue el triunfo de la Revolucién cubana (1959)
la que impulsé a muchas organizaciones sociales y politicas a
fundar organizaciones armadas para que gestasen la toma del
poder por la via de las armas.

Los mencionados hechos, también dieron paso a la conso-
lidacion de un discurso tercermundista y antiimperialista que
se nutrié de variados elementos que estaban presentes desde
la época de la lucha contra la conquista europea, y que en la
figura de los Estados Unidos encontraba al nuevo enemigo de
los oprimidos y los pueblos subdesarrollados. Sin duda, la épica
discursiva y la literatura producida por las guerrillas latinoame-
ricanas sirvieron para fundamentar su accionar en la resistencia
y la lucha obligada contra la presencia estadounidense en los a
paises del Tercer Mundo. Se podria afirmar que, mas alla de sus

2 Luis Mattini, corresponde al nombre de guerra de Juan Arnol Kremer Balugano
(nacido en la ciudad de Zarate en 1941). Segiin una entrevista, realizada por el
Canal Encuentro de Argentina en el ciclo “Somos Memoria” durante el afio 2013,
el nombre Luis fue escogido por su admiracion hacia Beethoven. Ver http://en-
cuentro.gob.ar/programas/serie/8431/5754?temporada=1
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diferentes vertientes ideologicas, esta estructura discursiva fue
un denominador comun de todas las organizaciones armadas.

Asi, la lucha armada se transformé como el inico camino
posible para la liberacion nacional o la revolucién social, tal cual
lo demostro en Asia, la experiencia vietnamita y en Latinoaméri-
ca el ejemplo cubano. El derecho a la violencia de los oprimidos
tuvo un amplio consenso social, popular e intelectual. La lucha
armada era considerada como una respuesta legitima a la vio-
lencia institucionalizada y estatal.

Asimismo, cabe mencionar, que este fenémeno tuvo un ca-
racter continental. Esto, a su vez, permitio los intercambios de
experiencias gracias a la presencia de militantes internaciona-
listas en las guerrillas de los distintos paises.

En el caso de la Argentina, podemos mencionar a las dos
organizaciones armadas mas importantes que surgieron en este
contexto de finales de la década de 1960. En primer lugar, Mon-
toneros de raigambre peronista y nacional. En segundo término,
al Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) cuya génesis se fun-
daba en el marxismo internacionalista.

La guerrilla peronista de Montoneros fue creada en el afio
1968 (Gillespie, 1982) y tuvo todas las caracteristicas de una
guerrilla urbana. Aunque sus origenes fueron el catolicismo y
el nacionalismo conservador (Gillespie, 1982), se identific6 —
rapidamente— con los ideales populares y nacionalistas del
peronismo. Ademas, se nutri6é de vertientes ideolégicas progre-
sistas por las cuales pudo ser rotulada como la expresion de la
“izquierda peronista”. En su corpus discursivo, los montoneros
criticaban la presencia de los monopolios extranjeros (princi-
palmente, los estadounidenses) y a la oligarquia nativa, que
actuaba como la aliada historica de los intereses foraneos des-
de los comienzos de la nacién. Desde aqui se planteé la lucha
por la liberacion nacional y se mostro la simpatia por todos los
movimientos antiimperialistas y de liberacion a nivel mundial.
A su vez, estructuré su discurso militante en base al retorno de
las politicas redistributivas del primer peronismo (1946-1952)3,
las cuales fueron direccionadas y ejecutadas por la fuerte pre-
sencia del Estado nacional en todos los ambitos de la economia
y la sociedad.

3 Ver Sidicaro, R. (2002). Los tres peronismos: estado y poder econémico 1946-
1955/1973-1976/1989-1999. Siglo Veintiuno.
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En el campo politico se enfrentaron abiertamente, y den-
tro del universo peronista, a la llamada “burocracia sindical”, la
cual representaba (en la légica montonera) los valores de la dere-
cha politica infiltrada en el peronismo y el sector que negociaba,
con mayor o menor visibilidad, con las dictaduras militares de
turno. Con todo, interpretaron al peronismo, como la version
local del “castrismo” y de la liberaciéon nacional.

En cuanto a sus acciones militares, hicieron su primera
aparicion publica en el afio de 1970, mediante el secuestro y
posterior asesinato del general Pedro E. Aramburu. Este militar
argentino, habia oficiado como uno de los principales lideres
del golpe de Estado que habia derrocado a Peréon en 1955, ini-
ciando una de las etapas mas duras y peligrosas para todos los
peronistas?®. Con esta accion, los Montoneros cobraron notorie-
dad militar y, desde el punto de vista simbolico, dieron un gran
golpe al corazon del antiperonismo. Asi, uno de los objetivos
principales de esta organizacion armada, fue el regreso de Peron
a la Argentina quien, a fines de la década de 1960, se encon-
traba exiliado en Madrid. Creian que el retorno de Perén a la
Argentina y al poder, abriria las posibilidades de instaurar una
modalidad de socialismo nacional en el pais.

Cabe mencionar que a Montoneros se sumaron —a lo lar-
go de este proceso— dos organizaciones armadas afines pero de
menor poder de fuego y propaganda, las FAP (Fuerzas Armadas
Peronistas) y las FAR (Fuerzas Armadas Revolucionarias), (Gi-
llespie, 1982).

El general Juan Domingo Peron, finalmente regreso a la
Argentina a finales de 1972 en medio de la lucha abierta entre
la derecha y la izquierda peronista, plasmada en la “masacre de
Ezeiza™. Tiempo después, y ante la derechizacion del tercer go-

+ El 16 de septiembre de 1955, y tras el bombardeo de la Plaza de Mayo en donde
fueron asesinados decenas de civiles, el golpe de Estado se consum6. Bautizado
por sus protagonistas como “Revolucion Libertadora” conté con el respaldo de la
sociedad civil y de algunos partidos politicos que se unieron con el objetivo de de-
rrocar a Peron. El general Eduardo Lonardi asumi6 entonces la presidencia: bajo
el lema “ni vencedores ni vencidos”. Comenz6 entonces una verdadera persecu-
cion del peronismo: Aramburu decidi6 intervenir la CGT, intervenir los sindicatos
y encarcelar a dirigentes politicos y sindicales peronistas. Por otra parte, derogé
la constituciéon de 1949 y, mediante el decreto 4161, impuso la prohibicion del
Partido Peronista y de toda la referencia a Peron y al movimiento peronista. El
objetivo era lograr una “desperonizacion” de la sociedad argentina a través de una
ferviente persecucion politica e ideolégica. Asi comenzaba una época signada por
la proscripcién del peronismo que se prolongaria dieciocho afos.

E1 20 de junio de 1973, un vuelo charter traia al general Perén al pais, poniéndole

o
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bierno peronista, el mismo Per6n, echaba de la Plaza de Mayo a
los Montoneros, llamandolos “imberbes” el 1 de mayo de 1974.
A partir de este momento, la guerrilla peronista entrara en un
tragico derrotero que se acentuara con la dictadura militar de
1976.

Ahora, abordaremos —brevemente— la historia del Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP), otra importante organizacion
armada argentina, y cuya participacion fue muy destacada en el
periodo histérico que aqui abordamos.

En primer lugar, debemos mencionar al Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores (PRT), cuyo surgimiento en 1965
implica la aparicion de un partido politico de tendencia mar-
xista-leninista que confronta no solo con los grandes enemigos
declarados de la clase obrera, sino con el mismisimo peronis-
mo al cual veia con gran desconfianza por entenderlo como un
aliado de la burguesia nacional. Estructurado, tras intensos
y prolongados debates, y bajo el influjo de lo que significo la
Revoluciéon cubana para América Latina, el PRT dio sus prime-
ros pasos, en las ciudades y universidades del interior de la
Republica Argentina, fundamentalmente en las provincias de
Santiago del Estero y Tucuman (norte argentino). Los dirigen-
tes mas importantes del PRT fueron Mario Roberto Santucho
(Roby), Domingo Menna y Benito Urteaga, todos asesinados por
la Gltima dictadura militar argentina de 1976. Santucho® jugo
un papel fundamental en la lucha ideolégica hacia dentro de la
estructura partidaria. “Roby” habia estado en Cuba en 1961,
donde habia vivido el cenit de la lucha revolucionaria, compren-
diendo que la construccion del socialismo podia generarse con
el impulso de la lucha popular en una Argentina desbastada por
la crisis econémica y politica de esa época.

punto final a su exilio en Madrid y se lo esperaba con un acto en Ezeiza (locali-
dad de la Provincia de Buenos Aires) en donde hubo una concentracién, que se
estima de unos 4 millones de personas que se movilizaron desde todo el pais para
presenciar el retorno del lider justicialista. Sin embargo, la derecha peronista y
los sectores mas reaccionarios, desataron una masacre contra las columnas de
manifestantes de izquierda, con la supuesta idea de mantener sus posiciones en
el palco y demostrarle a Peron cual era el brazo mas fuerte de su partido. Aunque,
hasta en la actualidad se sigue discutiendo sobre la cantidad de victimas, se pue-
de mencionar que en dicha jornada hubo 13 muertes y 365 heridos. Para mayor
informacion ver Verbitsky (1986). Ezeiza. Contrapunto.

% Para mayor informacion ver Carnovale, V. (2011). Los Combatientes. Siglo XXI
Editores. Buenos Aires (2011).
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Asi, en el V Congreso del PRT, celebrado en 1970, el Par-
tido Revolucionario de los Trabajadores decidi6 la fundacion de
su brazo armado, el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP). La
idea de que la lucha armada, se presenté como la tinica opcién
para la toma del poder y el camino posible hacia la revolucion
social en la Argentina. Desde sus inicios el ERP se identifico
como “guevarista” e impulsor del clasismo obrero, a partir del
cual traté de tejer alianzas con los sindicatos de base no pero-
nistas. Asimismo, la organizacion partidaria-militar, concebia la
guerra revolucionaria de caracter popular, no como una accién
militar de élites aisladas de las masas.

Sus primeras acciones de propaganda armada fueron en
la ciudad de Rosario® (provincia de Santa Fe) y otras ciudades
del interior de la Argentina, en donde el objetivo fue el aprovi-
sionamiento de armas y dinero para la organizacion de futuras
acciones. Para 1972, las acciones fueron de mayor profundidad
y riesgo, llegandose a combatir al mismo Ejército Argentino en
sus bases o puestos militares®.

Sin embargo, el PRT fue protagonista de dos acciones mi-
litares que marcaron la historia argentina. El primero, fue la
creacion de una guerrilla rural (emulando el ejemplo cubano)
en la provincia de Tucuman. En marzo de 1974, entre cuarenta
y cincuenta integrantes del Ejército Revolucionario del Pueblo,
bajo el nombre de “Compania de Monte Ramoén Rosa Jiménez”,
se interno en el monte tucumano para iniciar su entrenamiento
en este tipo de lucha irregular. La respuesta del entonces go-
bierno constitucional de Maria Estela Martinez de Peron, fue
la implementacion del denominado “Operativo Independencia”.
Dicho operativo fue el punto de partida para la aplicacion de la
lucha antisubversiva que devendria en terrorismo de Estado,
anos después. La violencia represiva y el aparato militar estatal,
desarticulo6 y diezmé esta experiencia rural del ERP.

La segunda accién, de una magnitud inédita en la histo-
ria argentina, fue el intento de asalto al Batallon Depoésitos de
Arsenales 601 “Domingo Viejobueno”, ubicado en la localidad
de Monte Chingolo (provincia de Buenos Aires), en diciembre de
1975.

7 En referencia a los ideales del “Che” Guevara.

8 Tercera ciudad en importancia de la Republica Argentina.

9 Desde este ano, el PRT ajustici6 a varios jefes militares y cop6 un regimiento mili-
tar de importancia de donde sustrajo gran cantidad de armamento de guerra.
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El objetivo de esta accion armada de gran envergadura,
tenia dos fines. Uno, el politico, buscaba demostrar que el ERP
tenia la capacidad de llevar adelante acciones capaces de ja-
quear las estructuras del Estado burgués. Dos, el militar, con
la intencion de rearmar a la organizacion con pertrechos de esa
unidad militar. Para la toma del regimiento, desplegaron a casi
300 combatientes.

Sin embargo, toda la operacion guerrillera colapsé debi-
do a que —entre sus filas— se infiltré6 un agente de inteligencia
que previno a las autoridades militares de esta accién armada.
Luego de una dura batalla, el ERP tuvo que batirse en retirada
dejando tras de si 62 muertos y varios heridos, los cuales fueron
rematados, torturados o, posteriormente, fusilados.

Esta accion terminé siendo la peor derrota politica y mi-
litar que sufrié el PRT-ERP, dejando en claro los limites de la
estrategia guerrillera para enfrentar el golpe militar que aso-
maba y se corporizé en 1976. Tras esta situacion, se inicié6 un
camino (principalmente, en el exilio) de reorganizacion y su-
pervivencia, con Luis Mattini al frente, buscando revitalizar al
diezmado aparto guerrillero y sosteniendo los ideales fundacio-
nales, por los cuales el PRT-ERP se fundé.

Montoneros

La historia de la relacion entre esta agrupacién armada y Corea
del Norte, se puede transitar, por los documentos que hemos
investigado hasta la fecha, mediante la lectura de las princi-
pales revistas que, Montoneros, editaba y publicaba para sus
militantes y adherentes. Estas fueron Militancia Peronista para
la Liberacién'y El Descamisado.

Militancia Peronista para la Liberacion fue una importante
publicacion del peronismo de izquierda dirigida por Ortega Pefia
y Eduardo Duhalde entre mediados de 1973 y 1974. Tuvo un to-
tal de 38 numeros hasta que fue clausurada en junio de 1974. A
partir de ahi, la revista cambié de nombre y pas6 a llamarse De
Frente. Esta nueva publicacién apenas duraria algunos meses
mas, ya que volveria a ser clausurada nuevamente.

Por su parte, el primer ejemplar de El Descamisado fue el
numero 0, que sali6 el 8 de mayo de 1973. En ese momento, la
revista estaba dirigida por el abogado Mario Hernandez, quien
renuncié después de la publicacién del primer nimero porque
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queria tener una participacion mas directa en otras ocupacio-
nes. Este fue reemplazado entonces por Dardo Cabo.

En ambas publicaciones graficas, se pueden encontrar
frecuentes referencias —en torno al reclamo de esta organiza-
cion— sobre la conveniencia de establecer relaciones diplomaticas
entre ambos paises como herramienta para la construccion de
un bloque antiimperialista mundial.

Una de las primeras referencias sobre Corea del Norte la
podemos encontrar en el nimero 1 de revista El Descamisado
publicada el 22 de mayo de 1973. Alli, podemos leer:

Y cuando el pueblo descienda por las grandes aveni-
das rumbo al centro y comience a ubicarse en la Plaza de
Mayo, cuando la juventud agote sus gargantas cantando
los gritos de guerra y esperanza enarbolados durante tan-
tos anos, ¢donde estaran la policia prepotente del perro,
los gases y el Neptuno? ¢Donde estaran los militares, que
durante afnos se sintieron los duefios absolutos del pais?
(Afio 1 - N°1- 22 de mayo de 1973, p. 7).

El presidente de los argentinos, companero Campora, no
dedicara mas tiempo que el estrictamente necesario para estar
junto a los hombres de la dictadura. Sera un tramite rapido
y desabrido. Los sefiores Coda, Rey y Lanusse (en representa-
cion de sus armas) tendran que darle a Campora los atributos
del mando. En total, la vecindad fisica entre el hombre elegido
por 7 millones de argentinos y los comandantes con los cuales
el Partido Militar dirigié sus operaciones continuistas no habra
de superar los 40 minutos. Es que habra gente mas importante
con la cual tiene que estar presente el companero presidente.
Ante todo, su pueblo. Un pueblo que lo bautiz6 “tio” en recono-
cimiento de su lealtad inquebrantable a Peron y al recuerdo de
Evita. Ademas, vendran companeros de todas partes del mundo,
combatientes de vanguardia en la lucha contra el imperialis-
mo. Que es la ultima lucha del peronismo. Vendran los heroicos
vietnamitas, cubiertos de gloria tras liquidar la agresion militar
norteamericana. Vendran los hermanos cubanos, con su presi-
dente Osvaldo Dorticés a la cabeza, para pisar ya sin trabas ni
humillaciones la tierra que vio nacer al Comandante Guevara.
Y delegaciones de todo el mundo, Pert, Chile, Corea del Norte,
Panama, trincheras avanzadas de la guerra de liberacion.

Para esos visitantes ilustres, cuya presencia debe romper
todo protocolo absurdo, Campora tiene preparado un gesto de
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justicia: uno de sus primeros decretos sera darles la categoria
de “invitados de honor” del pais, puesto que no son invitados de
la dictadura, sino del Movimiento Peronista, y Lanusse no ha
reservado ceremonias para ellos” (Afio 1 — N°1- 22 de mayo de
1973, p.8).

Claramente, el reclamo de los Montoneros era una afren-
ta a los militares argentinos que dejaban el poder. Exigir un
palco de invitados oficiales representantes de la resistencia con-
tra el imperialismo estadounidense en el mundo, era también
la visibilizacién de un giro de 180° en la politica exterior de la
Argentina. En la mencion aqui citada, se hace referencia a la ca-
tegoria de “invitados de honor” que debian tener los norcoreanos
durante la asuncion a la presidencia de Campora.

En el mismo numero, pero bajo titulo El peronismo abre
nuevos frentes en el Tercer Mundo, El Descamisado expresa:

Trayendo en sus valijas dos invitaciones especia-
les para que el general Juan Perdén viaje a la Republica
Popular China y a la Republica Popular Democratica de
Corea para entrevistarse con los lideres de ambos paises,
Mao tse-tung y Kim II Sung, retorné el jueves ultimo por
la manana a Madrid la delegacion oficial del Movimiento
Nacional Justicialista que —encabezada por Isabel de Pe-
ron— viajo a esos paises socialistas del Extremo Oriente
por especial mandato del jefe del Movimiento. La comitiva,
de la cual formaban parte las sefioras Norma Beatriz Lopez
de Lastiri y Gloria Mercedes Bidegain, ademas del secreta-
rio privado del general Perén, José Lopez Rega, habia lle-
gado a Pekin el pasado martes 8 de mayo y permaneci6 en
los mencionados paises del Asia socialista durante 10 dias,
en el transcurso de los cuales fue recibida especialmente
por el ministro chino, Chou en-lai, y por el presidente de
la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC), ma-
riscal Kim II Sung. Fue en la tarde del domingo 15 que el
presidente del Consejo de Ministros de China, Chou en-lai,
formulé oficialmente la invitacion para que el general Juan
Perén viaje a esa enorme nacion socialista. Se trata de un
gesto de vital trascendencia, por cuanto ningin otro gran
lider latinoamericano, con las excepciones del comandante
Ernesto Che Guevara y el doctor Salvador Allende, fueron
recibidos por el presidente del Partido Comunista Chino,
Mao-tse-tung. Es también de estratégica importancia la
invitacion formulada por el lider coreano Kim II Sung. La
RPDC (una gran nacion que surgioé devastada de la guerra
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contra el imperialismo norteamericano en 1953 y con la
mitad del pais amputada y convertida en colonia de Wash-
ington, la autodenominada Corea del Sur) puso un avion
especial a disposicion de la delegacion peronista, que viajo
a Pyongyang, la moderna y hermosa capital nordcoreana
(sic), entre el 15y el 16 de mayo. (Ano 1 - N°1- 22 de mayo
de 1973, p. 9).

Podemos deducir la importancia que la Republica Popular
Democratica de Corea ocupaba en el discurso antiimperialista
de la organizacion armada argentina. Al mismo tiempo, la visita
de Estela Martinez de Peron a China y la RPDC, dias antes a la
asunciéon de Campora a la presidencia, provey6 la llave que, en
lectura de Montoneros, el peronismo necesitaba para aliarse a
dos grandes referentes de la lucha contra los Estados Unidos en
el Tercer Mundo.

Describiendo, ya la jura del nuevo presidente peronista,
podemos citar un articulo de Militancia Peronista, titulado Res-
puestas de los compafieros Quieto y Firmenich a los periodistas.
En dicho numero se expresa:

¢Como se explica que habiendo el Presidente Cam-
pora invitado a los presidentes de paises socialistas Dorti-
cos y Allende hubiera grupos que cantaran la consigna “ni
yanquis ni marxistas: peronistas”?

Quieto: Con respecto a esa situacion y a la consig-
na hay que diferenciar un doble aspecto. Quienes en esa
ocasion levantaron esa consigna estan en abierta con-
tradiccion con la politica internacional del Movimiento y
del Gobierno, orientada a consolidar el bloque del Tercer
Mundo lo que en area latinoamericana supone explicita-
mente la unién y solidaridad efectiva de los pueblos frente
a su explotador y gran enemigo: el imperialismo yanqui.
Esto queda evidenciado con las estrechas relaciones que
el Gral. Peron Ha establecido con paises como China, Viet-
nam del Norte y Corea del Norte y el trato dispensado por
el companero Campora a los presidentes de Chile y Cuba
en ocasion de su visita al pais. (Afio 1 - N°1- 14 de junio
de 1973, p. 16).

En las palabras citadas, queda expuesto que la politica
fogoneada por el general Perén (principalmente, en su época
del exilio madrilefo), y amplificada por los Montoneros como
condicién sine qua non para arribar al puerto de la liberacion
nacional y la patria socialista, era la alianza con muchos de los
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paises del campo comunista que habian hecho frente, y en algu-
nos casos derrotado, al imperialismo estadounidense.

Claro esta que Peron era un militar argentino, lo que impli-
caba, de raiz, una formacion anticomunista bien definida. Pese
a sus grandilocuentes reflexiones revolucionarias, y algunas en
favor de reconocidos lideres comunistas mundiales, las pala-
bras de Perén fueron mas el producto de una coyuntura dentro
de la busqueda por la recuperacion de su poder politico, que
una convicciéon real sobre la creencia que el camino socialista
o comunista era la estructura social, econémica y politica para
aplicar en la Argentina. Nos deberiamos preguntar si los Monto-
neros, en cuya génesis muchos de sus miembros pertenecian a
la grey catodlica, estaban convencidos que la alianza con los sec-
tores comunistas internacionales era la estrategia a seguir para
luchar por la liberacién nacional.

En el mismo numero, pero en otro articulo titulado FAR y
Montoneros Conferencia de Prensa se expresa:

El 25 de Mayo comenz6 la etapa de la Reconstruc-
cién para la Liberacion Nacional. Ese mismo dia Pueblo
y Gobierno produjeron el primer acto revolucionario sin
precedentes: la liberacion de todos los combatientes y de-
mas presos politicos. Casi enseguida otras medidas impor-
tantes de trascendencia histérica y de profundo contenido
popular: derogacion de toda la legislacion represiva; co-
mienzo del desmantelamiento del aparato represivo, (li-
quidaciéon de DIPA, mensaje del Ministro del Interior a la
Policia Federal); designacion en las Universidades de in-
terventores identificados con la causa del pueblo que tam-
bién en hecho sin precedentes fueron en casi todos los
casos aclamados por estudiantes y personal no docente;
también en el area educacional se derogb la ordenanza De
la Torre. Se ha comenzado a desarrollar una politica in-
ternacional independiente con él restablecimiento de re-
laciones con Cuba, Vietnam del Norte, Corea del Norte y
Alemania Oriental.

Ahora es necesario que este proceso de cambios se
generalice a todas las areas, especialmente al campo eco-
nomico para satisfacer las urgentes necesidades de las
clases populares y se concreten medidas contra los enemi-
gos de la Patria, en primer término las grandes empresas
monopodlicas.

Nuestras organizaciones consideran que esas medi-
das son justas e inician auspiciosamente este proceso y
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que fue posible tomarlas porque el Gobierno cuenta con el
respaldo del pueblo expresado a través de la inmensa mo-
vilizacion del 25 de Mayo que ratifico el aplastante triunfo
del 11 de marzo. (Anio 1 - N°1- 14 de junio de 1973, p. 10).

Aqui se da por sentado el establecimiento de relaciones di-
plomatica entre la Republica Argentina y Corea del Norte. Esta
era una relacion a la que Montoneros asimilaba con la incorpo-
racion argentina al campo antiimperialista. El peronismo, en su
version mas revolucionaria, no veia al comunismo como un li-
mite en la construccion de un engranaje mundial para la luchar
contra la influencia de los EE.UU y el capitalismo imperialista
en el Tercer Mundo.

En la edicion numero 7 de El Descamisado, encontramos
una particular mencién a Corea del Norte, en el marco de una
nota periodistica rotulada “Una companera peronista en la tie-
rra de Mao”. El relato desarrolla la visita de Gloria Bidegain!® a
China y a la RDPC. Si bien, en el cuerpo de la nota no se precisa
la fecha exacta del viaje, podemos deducir que la misma es en
paralelo con la visita oficial que realiz6 Maria Estela Martinez
de Per6n entre el 8 y el 18 de mayo de 1973 a Pyongyang. En el
relato que reproduce El Descamisado podemos leer:

Estuvimos apenas 48 horas en Corea, pero eso bas-
t6 para ser recibidos de un modo extraordinariamente cor-
dial por el pueblo y el gobierno. El presidente Kim II Sung
nos recibi6 dos veces y nos alojamos en su casa, de la cual
se arri6 la bandera coreana y se iz6 nuestra ensefa patria.
Miles de personas nos esperaban en el aeropuerto, vistien-
do sus ropas tipicas y agitando carteles de salutacion. En
uno, que me emociono hasta lo mas intimo, se leia «Viva el
General Perén, lider del pueblo argentino». Kim II Sung es
un poco el General Peron de los coreanos. Simpatico, cam-
pechano, sonriente, le gusta vivir en el seno de su pueblo
y visitar sorpresivamente fabricas y granjas, para dialogar
sin trabas con su gente y aniquilar el burocratismo desde
la base. Tiene un contacto directo con la masa. Me parece
que el nivel de vida de los coreanos es mucho mas alto que
el de los chinos, aunque ellos son —claro esta— un pais
mucho mas chico para alimentar y vestir. Los nifos son

19 Naci6 en la ciudad de Azul, provincia de Buenos Aires. Es hija de Oscar Bidegain,
quien fuera gobernador de la provincia de Buenos Aires entre 1973 y 1974. Le-
gisladora del Frente para la Victoria, Presidenta del Partido Justicialista de Azul,
llegé a la diputacion tras una vida entera de militancia peronista.
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los auténticos privilegiados de Corea, como fue en la Ar-
gentina de Peron. Para ellos se les da lujo y junto con eso
una completa formacion militar y politica, que les ensefna a
defender su patria de toda agresion extranjera. (Ao 1 - N°
7-3 de Julio de 1973, p. 21).

Llama la atenciéon la comparacion de Kim Il-sung con el
General Peron. La imagen paternalista y mesianica de ambos
lideres que conducen a sus naciones hacia la libertad y la gran-
deza, son elementos que no deben atascarse en las grandes
diferencias ideologicas entre dichos lideres. Por lo menos, des-
de la perspectiva de Montoneros, la politica antiimperialista no
podia fragmentarse por la pertenencia ideolégica. Debia ser un
gran frente comun internacional cuyo objetivo sobrevolaba cual-
quier diferencia o matiz.

También hace referencia a una Corea que disfruta de
mejores condiciones de vida para su poblacién que la China
comunista. Esta cuestion ha sido puesta de relevancia por algu-
nos historiadores aunque se ha destacado que, en época de la
visita de Bidegain, el esplendor econémico ya no era similar al
registrado a finales de los afios 50 del siglo XX (Agtiero, 2009,
pp. 200-201).

Con todo, el relato que transmite Montoneros, mediante
las sucesivas publicaciones que hemos referido es, por un lado,
la necesidad de establecer relaciones diplomaticas entre Argen-
tina y Corea del Norte como fomento en la construccién de un
bloque antiimperialista internacional sin distinciones o barre-
ras ideologicas, y por otro, la descripcion de una vision heroica
y romantica de la lucha de los norcoreanos contra la agresion
imperial capitalista. Vision que Montoneros, en cierto sentido,
buscaba reproducir hacia el interior de sus filas.

Cabe agregar que mas alla de las visitas oficiales de altos
funcionarios norcoreanos a la Argentina, y viceversa, la relacion
del peronismo y, en especial de los Montoneros, no paso de ser
mas que una cuestion declarativa que formé parte de la cons-
truccién de un relato propio de la teoria de liberacion nacional
en el llamado Tercer Mundo. Nuestra hipotesis se basa en que,
mas alla de los pedidos que aparecieron en las producciones
graficas de la organizacion y en los discursos de algunos de sus
integrantes, no hemos podido encontrar prueba o fuentes que
nos permitan entablar una relacion directa entre Montoneros y
los norcoreanos. Tampoco, del analisis del cuerpo declarativo
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de la organizacion, se desprende la intencion de buscar apoyo
militar de ningun tipo en ese pais asiatico.

Ejército Revolucionario del Pueblo (PRT-ERP)

En el caso del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)
y su organizacion armada el Ejército Revolucionario del Pue-
blo (ERP), las menciones que haremos a Corea del Norte surgen
del Iucido recuerdo de unos de sus mas importantes dirigentes,
Luis Mattini.

Luego del asalto al regimiento de Monte Chingolo, Mario
Santucho habia llegado a la conclusion, junto a varios integran-
tes del ERP, que existia un importante retraso en la preparacion
de los oficiales dentro de la organizaciéon. Al mismo tiempo, las
circunstancias, determinaron la necesidad de que Santucho
viajara a Cuba, ante el peligro que representaba la situacion im-
perante luego de la fallida accion militar del ERP. La situacion
termino de colapsar, cuando meses mas tarde, el mismo San-
tucho, muere asesinado por un “grupo de tareas” integrado por
efectivos del Batallon de Inteligencia 601 y personal del Servicio
de Inteligencia del Estado (SIDE).

En medio de una situacion apremiante y de riesgo crecien-
te, Luis Mattini asume la conduccion del PRT-ERP, decidido a
continuar con la busqueda de un lugar para la formacién de los
oficiales del ERP, tal habia propuesto el fallecido lider.

Tiempo atras, miembros del ERP habian estado en Cuba,
pero los cubanos le negaron cualquier tipo de entrenamiento,
con la excusa de que la isla habia establecido relaciones diplo-
maticas con la Argentina (durante el gobierno de Isabel Martinez
de Peron). Segun Mattini, en una reuniéon que tuvo con Fidel
Castro, éste le expreso llanamente que “en donde se come, no
se caga” (sic). La negativa cubana era parte en la estrategia de
supervivencia de la Revolucion.

Luego del golpe de Estado del 24 de marzo de 1976, ya
con general Jorge Rafael Videla en el poder y desatada en su
plenitud la represion ilegal, los miembros de ERP, volvieron a
insistir con los cubanos en torno al entrenamiento de sus miem-
bros. Sin embargo, la isla caribefia sostenia algunas relaciones
comerciales con la dictadura que imposibilitaban cualquier co-
nexion con el ERP. Durante esta época, Cuba no recibi6é grandes
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contingentes de refugiados argentinos, solo algunos casos espe-
ciales, como fue la recepcion del hijo de “Roby” Santucho.

No obstante, no se dieron por vencido. Luego de la re-
organizacion del Buré Politico del PRT, ya bajo la conduccién
consolidada de Mattini, y con la reincorporacion de Enrique Go-
rriaran Merlo, decidieron, nuevamente, intentar viajar a Cuba
para expresarle a los cubanos (y si era posible, personalmente
al Comandante Castro) que se habia “terminado la joda” y que
tenian a 200 comparieros listos para formarse como oficiales al
mando de Gorriaran. La intenciéon era que los cubanos formaran
a este ultimo, junto a los restantes oficiales militares del ERP,
en la isla. Sin embargo, luego del asesinato de Santucho, se
habian roto todos los lazos tradiciones entre la conduccion del
ERP y los cubanos. Con esta situacién se encontré un Mattini
de veinte y pico anos de edad.

Al mismo tiempo, la situacion geopolitica de Latinoamérica
era por demas adversa para la nueva dirigencia del PRT-ERP,
debido a la creciente cantidad de dictaduras militares que aso-
laban a esta region desde mediados de la década de 1970, con lo
cual los vinculos y las posibilidades de contactos con personas
afines eran harto complejos y peligrosos. Ante esta imposibi-
lidad, Mattini viajo a Italia. Desde este pais europeo, traté de
restablecer el contacto con La Habana, buscando reflotar la po-
sibilidad del entrenamiento militar para los oficiales del ERP.

Luego de transcurrido dos meses, los cubanos se contac-
taron con el lider guerrillero, quién atin permanecia en Italia.
En esa ocasion, le solicitaron que viajara a Praga (por ese en-
tonces, capital de Checoslovaquia) para reunirse con miembros
del Comité Central cubano. Mattini, junto a Gorriaran Merlo,
hicieron este viaje bajo los auspicios de la embajada cubana
en aquel antiguo pais del bloque socialista. Cuando arribaron,
fueron alojados en la zona turistica de Carlo di Bari y llevaron,
durante un lapso de aproximadamente 10 dias, reuniones con
los emisarios del gobierno isleflo. Durante los estas reuniones,
Mattini y Gorriaran Merlo, volvieron a exponer la situacion del
ERP y la intencion de formar a 200 oficiales en suelo cubano o,
ante la apremiante situacion existente, a donde sea.

Sin embargo, seguia vigente la problematica de las relacio-
nes comerciales que mantenia Cuba con el gobierno dictatorial
de Argentina. Este escollo, era una piedra en el camino para
las intenciones de la dirigencia del PRT-ERP. En este sentido
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Mattini resalta qué: “(los militares argentinos) secuestraron dos
funcionarios cubanos y se callaron la boca (refiriéndose al go-
bierno de la isla)” (sic).

En estas circunstancias, los emisarios cubanos le plan-
tearon que la situacion en la Argentina era muy peligrosa y les
recomendaron, a los miembros del ERP, “parar y reflexionar”.
Este consejo se convertia en una particularidad, viniendo de
los cubanos, los cuales siempre fueron propensos a alentar los
intentos guerrilleros en América Latina. Quiza, para esta épo-
ca, las autoridades de la isla estaban atrapadas en un juego
de presiones que determinaban un comportamiento prudente y
ambiguo.

A los ojos de Mattini, esta reunién de Praga se tradujo en
un fracaso para los propositos de la dirigencia del ERP. La cruda
realidad de ese entonces, se componia por de varios problemas.
Por un lado, la terrible represion que se vivia en la Argentina, lo
cual ponia en peligro a todos los militantes del ERP. Por otro, la
negativa de los “aliados” internacionales a darles entrenamiento
para poder retomar la lucha contra la dictadura con mayor nivel
y eficacia.

Volviendo al encuentro de Praga con los delegados cuba-
nos, Mattini solo pudo llevarse una vaga promesa de un futuro
viaje a La Habana (cuando la “jodedera” se calme en la isla, le
prometieron) y la promesa dada de organizar una reunion con el
comité central del PRT-ERP para “reflexionar”.

Dias mas tarde, se realiz6 dicha reunién del Comité Eje-
cutiva, en la via Crescencio de Roma. Desde la ventana de la
casa en que sesionaban los miembros del PRT-ERP, se podia ver
la cupula de la Catedral de San Pedro en el Vaticano; todo un
simbolo. Alli, se decidié seguir con la obra de Santucho. Ade-
mas, ante el enfriamiento de la relaciéon con los cubanos, se fijo
la intenciéon de ir, puerta por puerta, a todas la embajadas en
donde se tuviera algiin contacto o presunta afinidad ideolégica,
incluida la embajada de la Unién Soviética (so pena del rechazo
historico de la dirigencia de este pais a todo lo oliera a trotskis-
mo).

Entre los objetivos principales de este pedido, fueron
prioritarios en la busqueda y contacto, la Libia de Gadafi y el
triunfante Vietnam. Esta ultima nacién, era vista como el su-
mun de la resistencia antiimperialista mundial. Asimismo, entre
los posibles destinos a visitar, figuraba la Yugoslavia del maris-
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cal Tito, a quién los militantes del ERP tenian mucho respecto
por la forma en que éste organizo la defensa contra los nazis.
También, el Libano era una de las posibilidades que se baraja-
ron por esa €poca.

Respecto al lider libio, existié un anecdotico percance. A
través de la Junta de Coordinaciéon Revolucionaria (JCR), que
agrupaba a militantes argentinos, chilenos, uruguayos y boli-
vianos y que a su vez contaba con figuras de relevancia como
Andrés Pascal Allende (sobrino del Salvador Allende), pudieron
organizar una reunion en Libia para avanzar en las negociacio-
nes con Gadafi. Sin embargo, Mattini, quien por ese entonces
se encontraba en Madrid dispuesto a integrarse a la comitiva,
nunca recibio el pasaje aéreo para volar hacia Libia y debié per-
manecer en Europa. Luego de saldar algunos interrogantes, se
comprobd que los libios habian desistido de invitar al lider del
PRT-ERP debido a su posible caracter de agente israeli. Estos,
en momentos de ver los datos de Mattini, se percataron que su
nombre y apellido original eran Juan Arnol Kremer. Temiendo
un posible origen hebreo de su descendencia y pertenencia na-
cional, cancelaron su visita a la reunion con Gadafi. Ademas, la
dirigencia del pais africano creia que la izquierda argentina, y
dentro de ella el PRT-ERP, estaba “infectada de judios”.

Mientras tanto, una de las piezas claves de esta nueva
estrategia de la dirigencia del PRT-ERP era Rodolfo Mattarollo
(1939-2014). Este importante nexo, que sabia moverse en los in-
tricados laberintos de la diplomacia en los tiempos de la Guerra
Fria, logr6 obtener varios contactos que posibilitaron a Mattini
visitar varias embajadas, entre ellas, la de la URSS.

Asimismo, y por esos dias, Roberto Guevara (hermano del
legendario revolucionario “Che” Guevara), quien se habia com-
prometido con el PRT en calidad de abogado defensor de presos
politicos y que en los tiempos de la feroz represion desatada en
Argentina durante la presidencia de facto del general Videla, se
habia instalado en Europa como representante del Partido Revo-
lucionario de los Trabajadores se uni6 Mattini para avanzar en
la busqueda de apoyos internacionales. A partir de este encuen-
tro, ambos participaran en muchas reuniones en embajadas y
con contactos afines para poder destrabar el estancamiento en
el cual se hallaba la organizacion.

Corria el ano 1977 y dos momentos claves, en torno al in-
terés de nuestra investigacion, se daran a partir de esta época.
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En primer lugar, la amistad que cultivaron Roberto Gue-
vara y Kiva Lvovich Maidanik un ruso guevarista del Instituto
de Economia Mundial y Relaciones Exteriores de la Academia
de Ciencias de Rusia. En segundo término, la recepcion de una
invitacion para el Secretario General del PRT-ERP a un Semi-
nario sobre la Idea Juche en Corea del Norte. Respecto de esta
ultima invitacion, se destaco la duda y el desconocimiento sobre
la cuestion mentada. Sobre todo, debido a que el PRT siempre
fue un aliado de la revolucién cubana y, por transmisioén, a la
posicion soviética en el enfrentamiento ideolégico con China.
Asi, Corea del Norte no habia sido un objetivo en el radar de los
lideres revolucionarios argentinos. No obstante, y debido a la
necesidad imperante de obtener asesoramiento y ayuda militar
para el ERP, Mattini y Guevara decidieron embarcarse hacia la
Republica Popular Democratica de Corea.

En este punto, es importante mencionar (ya que lo hemos
mencionado parrafos arriba), que uno de los primeros argen-
tinos en visitar Corea del Norte (en calidad de dirigente de la
Revoluciéon cubana) fue el “Che” Guevara. A fines de 1960, el
“Che” inicia una larga gira por varios paises del campo socialis-
ta, el objetivo era firmar convenios de cooperacién econémica,
especialmente para introducir en ese mercado el azticar cuba-
no. Durante los primeros dias de diciembre, Guevara junto a su
comitiva, arribaron desde China a la capital Pyongyang. Alli fue
aclamado por miles de personas. El 3 de diciembre se entrevisto
con el lider coreano Kin II Sung y el dia 6 suscribe un acuerdo
comercial con este pais. En su corta estancia en la RPDC, se
reunio6 con los lideres del Partido del Trabajo quienes de forma
recurrente les hablaron de la guerra de Corea que aun estaba
muy vigente en la memoria colectiva de la sociedad coreana.
Aunque breve, la visita del “Che” fue intensa. En sus palabras:

De los paises socialistas que visitamos personal-
mente, Corea es uno de los mas extraordinarios. Quizas
es el que nos impresionara mas de todos ellos. Tiene so-
lamente diez millones de habitantes y tiene el tamano de
Cuba, poquito menos, unos ciento diez mil kilometros cua-
drados. La misma extension territorial que la parte sur de
Corea, pero la mitad de habitantes, fue asolado por una
guerra tan fantasticamente destructiva que de sus ciuda-
des no qued6 nada, y cuando uno dice nada, es nada. Es
como los pequenos poblados de guano que Merob Sosa
y Sanchez Mosquera y esa gente quemaba aqui, y de los
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cuales no quedaban nada mas que cenizas. Asi quedo, por
ejemplo, Pyongyang, que es una ciudad de un millon de
habitantes. Hoy no se ve un solo resto de toda aquella des-
truccion, todo es nuevo. El inico recuerdo que queda es,
en todos los caminos, en todas las carreteras, y en todas
las vias férreas, los huecos de las bombas que caian unas
al lado de otras. Che Guevara: Informe de un viaje a los
paises socialistas. (Comparecencia televisada, el 6 de ene-
ro de 1961, La Habana).

Retomando nuestra investigacion sobre los dirigentes del
ERP, debemos decir que el camino hacia tierra norcoreana, no
fue nada facil. Desde Madrid, se dirigieron a Moscu en donde
pusieron en juego la amistad con Kiva Maidanik. El amigo gue-
varista no dio mucha trascendencia a la invitaciéon norcoreana,
debido en parte al caracter estalinista de aquella naciéon. Para
este académico soviético, Kim II-Sung queria ser el nuevo Stalin
del campo socialista mundial. No obstante, y ante la urgencia
que apremiaba a la organizaciéon revolucionaria argentina, Mai-
danik dio el visto bueno para realizar el viaje, sabiendo que el
fin Ultimo era conseguir el favor negado por todos. Ademas, el
soviético les afirmo que, mas alla de sus reservas ante los norco-
reanos, el entrenamiento militar de éstos era de calidad.

Con el aliento obtenido, Mattini y Guevara, emprendie-
ron una larga y tortuosa travesia desde la capital rusa hasta
Pyongyang. El primer escollo, aparecié al momento, no bien in-
tentaron salir de Moscu. En el aeropuerto fueron arrestados,
debido a su presencia en tierra rusa sin la correspondiente visa.
La burocracia soviética en todo su despliegue habia afectado el
inicio de esta mision. Finalmente, y ante la intervencion de la
embajada norcoreana, ambos fueron liberados y pudieron ini-
ciar el viaje.

Tras un vuelo con varias escalas, los revolucionarios argen-
tinos aterrizaron en Vladivostok donde tuvieron que conectar,
nuevamente, por via aérea, a Pyongyang. En este punto, volvie-
ron a ser objeto de la burocracia soviética. Durante su intento
de abordaje al vuelo hacia tierra norcoreana, los funcionarios
aeroportuarios de la URSS volvieron a poner trabas a la salida.
A la dificultad que representaba la imposibilidad de comunica-
cion idiomatica, se sumo la sospecha sobre el equipaje que los
argentinos llevaron encima. Tras varias pasadas fallidas por el
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detector de metales, pudieron embarcarse en la segunda clase
del tan anhelado vuelo.

Aterrizado el avion en destino, Mattini observo por la
ventanilla del mismo, a una gran masa de gente, alistada en for-
maciéon simétrica y muy colorida. La idea que surco6 su cabeza
fue que debian compartir el vuelo con alguna importante delega-
cion africana (que habian observado en la primera clase) y que
dicha pomposa recepcion era su destinataria.

Ante la posibilidad de que, en este caso, la burocracia
norcoreana complique la salida del avién, ambos prefirieron
aguardar a que todo el resto del pasaje abandonase la nave.
Sin embargo, la sorpresa fue enorme. Unos funcionarios norco-
reanos subieron a bordo, y en perfecto castellano, solicitaron la
presencia de la “delegacion argentina”. Todos los demas pasaje-
ros, dieron lugar a Mattini y Guevara, quienes fueron saludados
por estos burécratas, que agradecieron su presencia en la patria
del Gran Lider.

Al pie de la escalera del avion, los esperaron traductores
oficiales y varios funcionarios norcoreanos mas. La imagen se
torn6 mas sublime, cuando dieron el primer paso, y comenzo6 de
inmediato a sonar la banda musical y a vivar la muchedumbre
dando la bienvenida a los representantes del PRT-ERP a suelo
norcoreano. Luego, abordaron el aeropuerto, por separado y en
dos autos de alta gama de origen aleman, siendo conducidos a
un lujoso hotel de Pyongyang, en donde se hospedaron en sen-
das suites individuales.

El primer dia en Corea del Norte arrancé con una revi-
sion meédica “de cortesia”. Luego, fueron trasladados hacia el
recinto en donde se llevo a cabo el “Seminario sobre la Idea Ju-
che”. Seglin los relatos que pudieron escuchar los argentinos, la
Idea Juche se presenté como un cuerpo teorico-ideolégico pos-
marxista. Para los norcoreanos, entendieron, todo lo escrito por
Marx, Engels, Lenin y otros era, lisa y llanamente, pre-marxis-
mo puro. Esta logica sorprendié a Mattini y Guevara que vieron
como muy osada dicha postura ideologica. Asimismo, en dicho
encuentro se encontraron con delegaciones africanas (que eran
en cierto modo, las estrellas invitadas) y con las escasas delega-
ciones de América Latina. Estas ultimas estaban representadas,
principalmente, por el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR) de Chile y peruanos del Partido Aprista Peruano (PAP).
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Las jornadas continuaron con visitas obligadas a los
museos de ciencias naturales e industrias norcoreanas que
buscaron demostrar el avance de aquella naciéon socialista. Du-
rante las mismas, Mattini se percaté de la estimacion que tenian
los norcoreanos por los lideres del PRT-ERP, en relaciéon con las
demas delegaciones latinoamericanas. Esto quedé plasmado en
que siempre los argentinos eran los que encabezaban las visitas
y fueron siempre tratados con sumo respecto (muy importante
esto, dentro de la légica confuciana norcoreana). También, pu-
dieron realizar una visita al fantastico metro de Pyongyang, en
donde los argentinos descubrieron lo majestuoso de semejante
obra de ingenieria civil y militar (debido a que las estaciones ser-
vian para refugiarse de un hipotético ataque nuclear).

En todo el desarrollo de su estadia, a los integrantes del
PRT-ERP les llamé la atencion toda la parafernalia que se erigia
en torno a la figura del Kim Il Sung y las constantes reverencias
a las cuales se debian someter. La devociéon a un liderazgo me-
sianico era un capitulo que mucho no cerraba en las mentes de
los combatientes trotskistas.

Si bien la visita se desarrollaba en modos cordiales y de
constante camaraderia, los integrantes del PRT-ERP tuvieron
prohibido, durante su visita, el contacto con mujeres norco-
reanas. Asimismo, fracaso el intento de visitar la delegacion
diplomatica cubana en Pyongyang. En lo que respecta a las visi-
tas por las fabricas norcoreanas, Mattini recuerda que siempre
los funcionarios presentaban toda la maquinaria y demas tec-
nologia como de inventiva y fabricacion propia, exaltando la idea
de una autarquia triunfante. Sin embargo, el Secretario Gene-
ral, con sus vastos conocimientos en metaltirgica y mecanica,
supo el origen soviético de todo lo exhibido por los norcoreanos.
La sensacion que esta actitud provocaba en los argentinos era
que sin el apoyo de la URSS el camino hacia el socialismo norco-
reano no hubiese tenido demasiadas chances de supervivencia.
También, cabe recordar que la ausencia de toda referencia a la
tecnologia soviética se pudo deber al enfrentamiento ideologico
que mantenian, por entonces, la URSS y China. Los norcorea-
nos, partidarios de estos ultimos, omitian cualquier lazo con el
poder soviético y, a su vez, exaltaban constantemente al gran
hermano chino.

Retomando el desarrollo del Seminario sobre la Idea Ju-
che, Mattini menciona el talante “incendiario” de todos los
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discursos que alli se daban. Los representantes del Tercer Mun-
do (es decir, la gran mayoria de los presentes), expresaron de
forma contundente y virulenta su antimperialismo y el rechazo
profundo a la injerencia estadounidense en todos los pueblos
alli representados. El lider del PRT-ERP no pudo ser menos a la
hora de tomar la palabra y expres6 su aversion por todo lo que
los EE.UU representaba para la lucha revolucionaria.

Finalizada la exposicion, los argentinos solicitaron una re-
unioén con los funcionarios norcoreanos para, de una vez y por
todas, poder ir por su verdadero objetivo: la busqueda de asis-
tencia y entrenamiento militar para los oficiales del ERP. Asi, y
siguiendo las formalidades burocraticas, consiguieron obtener
una cena con un miembro del Comité Central del Partido de los
Trabajadores de Corea (PTC).

Luego de sortear las dificultades que representaron para
los argentinos, en las tradiciones dentro de la comida coreana
tuvo lugar una amena charla que transité varios caminos: la
relacion entre la RDPC y la URSS, la amistad con China y la
precaucion de no transformarse en un satélite de ésta, la com-
paracion historica entre un EE.UU barbaro y salvaje contra una
Corea portadora de una civilizacion milenaria. Los encuentros
fueron tan amenos que hasta jugaron un partido de ping-pong,
en donde los asiaticos demostraron su gran destreza.

Luego, tuvieron la oportunidad de reunirse con un gene-
ral del Ejército Popular de Corea (EPC) quien les expresé que la
filosofia del entrenamiento militar norcoreano se basaba en la
premisa de “una bala, un enemigo muerto”. Es decir, no podia
existir el mas minimo desperdicio a la hora de luchar. Intérprete
mediante, Mattini aproveché la ocasion para consultarlo sobre
la posibilidad del entrenamiento en artes marciales, habilidad
tactica de la que carecian los integrantes del ERP. La repuesta
a este interrogante generé una de las anécdotas mas graficas
del viaje. El traductor le solicit6 a Mattini que agrera al general
(claro esta, a pedido del mismo militar). Ante la insistencia de
que la agresion sea real y fuerte, el lider del PRT-ERP avanzo6
decidido sobre el cuerpo del general norcoreano. Sin embargo,
éste, en una “pirueta”, esquivo el golpe del argentino, quien solo
pudo oir un zumbido en uno de sus oidos. Pasada la accién de
combate, el traductor le expresé a Mattini que, si el militar hu-
biese efectuado su tactica con un centimetro de diferencia, lo
hubiese matado.
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Prosiguiendo con la conversacion, el general norcoreano
les sigui6 explicando las caracteristicas del entrenamiento de
su ejército, entre las cuales se destacaba la tactica de comando
inspirada en la lucha vietnamita contra los estadounidenses, y
que tan buen resultado les habia dado. La charla fue una clase
magistral de tactica de entrenamiento y combate, ante la cual
los argentinos solo podian escuchar con admiracion y respeto.

Sin embargo, mas alla de la buena conexion con el gene-
ral del EPC, no se alcanzoé ni el mas minimo compromiso con la
causa del ERP. Si bien Mattini y Guevara no recibieron una ro-
tunda negativa, hubo un ninguneo que les dejo bien en claro la
imposibilidad de encontrar cualquier voluntad de entrenamien-
to para los combatientes argentinos. Los lideres del PRT-ERP
llegaron a la conclusion de que los norcoreanos no eran interna-
cionalistas, sino defensores de un nacionalismo hermético. La
mision habia fracasado.

Luego de terminado el Seminario, Mattini pronuncié un
discurso “de circunstancia”, que fue coronado con una visi-
ta grupal a la linea divisoria entre las dos Coreas para gritar
“Yanqui, go home”. La estadia en tierra norcoreana se habia ex-
tendido por casi una semana.

Conclusiones

El recorrido que hemos realizado por la historia de las relaciones
entre las dos principales organizaciones armadas argentinas y
Corea del Norte, durante los afios de 1970, constituye un punto
de partida para futuras investigaciones en torno a la importan-
cia de reconstruir aquellas historias que atin estan incompletas.

Lo aqui abordado, si bien representa una brevisima etapa
del desarrollo y accionar de Montoneros y el PRT-ERP, es parte
fundamental de un proceso que no solo se vio encriptado en la
légica revolucionaria latinoamericanista y europea. El gran to6-
tem cubano, tan entranable y heroico para los revolucionarios
argentinos, también fue acompanado por la busqueda de otros
referentes mundiales. Quiza la matriz eurocéntrica de nuestro
relato historico ha omitido u olvidado mirar hacia el Oriente.
Region que también ha dado fuerza al motor de la historia y que
ha contribuido a marcar el camino de generaciones de jovenes
revolucionarios latinoamericanos. Basta solo pensar en el signi-
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ficado que tuvo Vietnam en la lucha contra el imperialismo y la
injerencia estadounidense en el Tercer Mundo.

En el caso de Montoneros, hemos observado una relacion
mas discursiva que factica. Nuestra hipoétesis es que, en dicho
caso, la génesis propia del peronismo —mas bien, atribuible a
una légica pequeno burguesa clasica con aditamentos de un
proletariado movilizado pero conducido— veian en Corea del
Norte un ejemplo de liberacion nacional y de construccion de
un liderazgo mesianico capaz de salir triunfante y victorioso.
Desde el gobierno de Héctor J. Campora hasta el de Maria Es-
tela Martinez, el establecimiento de relaciones diplomaticas con
los norcoreanos fue mas parecido a un campo minado que a un
recorrido cimentado por la concordia y la reciprocidad. Con la
desaparicion fisica del general Perén, un gran equilibrista den-
tro de dinamica bipolar de la Guerra Fria, los lideres peronistas
no supieron lidiar con las presiones internas y externas que
representaba relacionarse con una nacién tan estigmatizada y
atacada por los EE.UU. Los Montoneros, durante el lapso que
duré la primavera camporista, persiguieron el objetivo de am-
pliar el abanico de alianzas de las fuerzas mas progresistas con
el campo socialista. Tal vez, esta logica era producto de una dis-
puta interna con los sectores mas reaccionarios del peronismo.
Sin embargo, no cabe dentro de este racionamiento la presencia
de Lopez Rega, quien fue uno de los representantes mas radi-
cales de la derecha peronista. Quiza éste junto a Martinez de
Perén, continuaron los contactos con los norcoreanos debido a
la inercia politica que se vivia ante la ausencia de Perén y las
circunstancias adversas que se daban hacia el interior de la Ar-
gentina.

Sobre el PRT-ERP, podemos afirmar que las vivencias de
Luis Mattini nos brindan un relato en primera persona sobre
una experiencia reveladora. No solo nos confirma el contacto en-
tre las maximas autoridades de esta organizacion revolucionaria
y el gobierno norcoreano, sino que demuestra una dinamica mu-
cho mas amplia en el desarrollo historico de estas agrupaciones
armadas. Asimismo, en el caso de Corea del Norte, nos ofrece la
posibilidad de descubrir que las autoridades de este pais asia-
tico tenian pleno conocimiento de las actividades guerrilleras y
revolucionarias de América Latina. Contra esa descripcion de
hermetismo que siempre se fijo para la Republica Popular De-
mocratica de Corea, nos queda la alternativa de pensar una via
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abierta a los contactos entre lideres e ideologias afines; por mas
que éstos no se hayan plasmado en lazos mas profundos y du-
raderos. La experiencia de Mattini, aunque no dio resultados
cuantiosos para la lucha del ERP, permitié a esta organizaciéon
revolucionaria nutrirse de una vision mas completa y compleja
del mundo socialista. En la significativa peregrinacion que este
lider revolucionario argentino realizo, podremos observar que
aun nos queda mucho por saber y que la historia, todavia, tiene
muchos capitulos por escribirse.

Referencias

AA.VV. (1973). El 25, el pueblo a la Rosada, en El Descamisado.
Ano 1. Nro. 1 (pp.7-9).

AA.VV. (1973). Una compariera peronista en la tierra de Mao, en El
Descamisado. Ano 1. Nro. 7 (p. 21).

AA.VV. (1973). Respuestas de los compaferos Quieto y Firmenich
a los periodistas, en Militancia Peronista para la Liberacion.
Anol. No. 1 (p. 16).

AA.VV. (1973). FAR y Montoneros. Conferencia de prensa, en Mili-
tancia Peronista para la Liberacién. Afio 1. No. 1 (p.10).

Asia & Argentina. (14 de marzo de 2018). http://www.asiayargen-
tina.com/cari-13.htm

Gillespie, R. (1982). Soldados de Perén: los montoneros. Grijalbo.

Gonzalez Canosa, M. (2015). Un sendero guevarista: pervivencias y
torsiones en los origenes de las “Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias” (1966-1970). Izquierdas, (p. 195).

Larraquy, M. (2011). Galimberti: de Perén a Susana, de Montone-
ros a la CIA. Aguilar.

Manriquez, J. L. (Ed.) (2009). Historia minima de Corea. México: El
Colegio de México.

Menendez, A. (17 de junio de 2017). Argentina y Corea del Norte,
de la amistad a la sospecha, un vinculo de solo 4 arnos. Infobae.
https:/ /www.infobae.com/historia/2017/06/17 /argentina-y-
corea-del-norte-de-la-amistad -a-la-sospecha-un-vinculo-de-
solo-4-anos/

Mattini, L. (17 de diciembre de 2017). Entrevista realizada por Lu-
ciano Lanare (grabacién disponible). Buenos Aires. Argentina.

Peir6, C. (11 de diciembre de 2016). Archivos secretos de la dicta-
dura revelan su alto conocimiento de los planes de Montoneros.
Infobae. https://www.infobae.com/politica/2016/12/11/ar-
chivos-secretos-de-la-dictadura-revelan-su-alto-conocimiento-
de-los-planes-de-montoneros/

PORTES, REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS SOBRE LA CUENCA DEL PACIFICO



COREA DEL NORTE Y LAS ORGANIZACIONES ARMADAS ARGENTINAS...

Resumen Latinoamericano (14 de marzo de 2018). http:/ /www.re-
sumenlatinoamericano.org/2017/11/14/corea-del-norte-se-
gun-la-vision-de-ernesto-che-guevara/

TERCERA EPOCA / VOLUMEN 17 / NUMERO 33 / ENERO  JUNIO DE 2023 / PP. 119-145 | 145
e-ISSN en tramite






La migracion en México, ¢un asunto de
seguridad nacional?

Migration in Mexico, a national security issue?

Irene Pascual Kuziurina’

Fecha de recepcion: 31 de julio de 2022 Fecha de aprobacion: 27 de enero de 2023

Resumen

n México el fenémeno de la migracion irregular ha cobra-

do fuerzas en los ultimos anos, reforzandose en el discurso
publico un posicionamiento de defensa a los derechos humanos
de las personas en contexto de movilidad y a la par, implemen-
tandose una politica de contencion justificada en la idea de la
seguridad nacional. Ante este escenario, cabe preguntarse: ¢qué
consecuencias genera definir la migracion como un asunto de
seguridad nacional y qué implicaciones tiene para los migran-
tes? Estas son algunas de las interrogantes que abordaré en el
presente texto, en el cual parto de la premisa que definir la mi-
gracion como un asunto de seguridad nacional trae aparejado
violaciones a los derechos de las personas migrantes. El objetivo
general del trabajo es analizar la migraciéon como un asunto de
seguridad nacional desde una perspectiva epistemolégica po-
sestructuralista y una metodologia de analisis-sintesis con un
enfoque analitico y descriptivo.
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Abstract

In Mexico, the phenomenon of irregular migration has gained
strength in recent years, reinforcing in the public discourse a
position of defense of the human rights of people in the context
of mobility and at the same time, implementing a policy of
containment justified in the idea of national security. Given
this scenario, it is worth asking: what are the consequences of
defining migration as a matter of national security and what
implications does it generate for the migrants? These are some
of the questions that I will address in this text, in which we
start from the premise that defining migration as a matter of
national security entails violations of the rights of migrants. The
general objective of the work is to analyze the consequences
of defining migration as a matter of national security from a
poststructuralist epistemological perspective and an analysis-
synthesis methodology with an analytical and descriptive
approach.

Keywords

Migration, national security, immigration law, migrants.

Introduccion

En diciembre del 2021 un trailer con alrededor de doscientos
migrantes se accidento en el estado de Chiapas y perdieron la
vida mas de ciento cincuenta personas en contexto de movilidad
(Castellanos, C., 2021). El accidente destap6 las redes de trafico
de personas, la aparente corrupcion de los agentes de migra-
cion (segun el testimonio de un sobreviviente, habrian pasado
cuatro retenes) y lo desafortunado que resulta la implementa-
cion de la Estrategia Nacional para atender el Flujo Migratorio
del Instituto Nacional de Migracion (INM). En consecuencia, el
Comisionado Francisco Garduno Yanez propuso la creaciéon de
una fiscalia especializada para atender los delitos migratorios,
decision que se sumaba a otras politicas coercitivas implemen-
tadas desde 2019, como el despliegue militar de elementos de
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) en la frontera sur
y de la guardia nacional, asi como de oficiales de migracion en
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puntos estratégicos del pais. Estas medidas se fortalecieron a
partir de los encuentros en el Marco de la Reunién de Alto Nivel
entre autoridades de seguridad de México y Estados Unidos de
América (EE. UU) en octubre del 2021, también en la IX Cumbre
de Lideres de América del Norte y las reuniones posteriores con
la Border Patrol (CBP) (SEGOB, 2021).

Como antecedente, es preciso acotar que desde el 2018
la migracion se volvié prioridad en la agenda conjunta entre
paises de Norteamérica con el fenémeno de las caravanas de
migrantes. Estas caravanas encendieron las alarmas de los go-
biernos porque las personas se organizaban bajo dinamicas de
autocuidado comunal para cumplir el “suefio americano”, sien-
do catalogadas por algunos académicos como “insurrecciones
de migrantes” (Varela, A., McLean, L., 2019). Ese mismo afno
“el INM asegurd un total de 138,612 extranjeros irregulares en
Meéxico, de los cuales 123,797 eran de América Central, es de-
cir, un 89.3% del total” (Hernandez-Hernandez, O., 2019, pag.
3), lo cual resultaba una cifra ascendente en comparacion a las
mismas fechas en afos anteriores. Ante el creciente flujo migra-
torio, lo que para algunos autores fue definido como estrategias
migratorias en transito (Torre, E., Mariscal, D., 2020), fue inter-
pretado como una amenaza por los estados, fundamentalmente
por EE.UU.

Ante esta situacion, el 17 de junio de 2019 los gobiernos
de México y EE. UU alcanzaron un acuerdo migratorio para evi-
tar la imposicion de aranceles (SEGOB, 2019) con la que Donald
Trump amenazaba (Ortega y Morales, 2021). En pocas palabras,
los migrantes se convirtieron en una moneda de cambio para
negociar cuestiones de indole econémica entre México y su ve-
cino del norte, donde el primero se comprometia a contener a
los migrantes bajo el programa “Quédate en México” o Migrant
Protection Protocols (MPP) y el segundo no afectaria los aranceles
en las importaciones. Seguin datos del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Autéonoma de México
(UNAM), en 2019 se desplegaron por el Decreto de “contingen-
cia migratoria” mas de cinco mil soldados en la frontera sur del
pais y mas de seis mil en la frontera norte, ademas los agentes
del INM acrecentaron la vigilancia con drones (TV UNAM, 2021).
En los anos sucesivos, estas cifras alcanzaron niveles historicos
en México (Ureste, M., 2021), pero también en EE. UU: “en los
primeros seis meses de 2019, se lleg6 a numeros nunca vistos,
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con mas de 100.000 detenciones en el mes de mayo, de todas
las nacionalidades, aunque mas de 80% era centroamericano
(Selee, A. 2020, pag. 2).

En el 2021 la migracién en la region dio un giro con la
llegada del democrata Joe Biden a la Casa Blanca y sus prome-
sas de campana: da por terminado el MPP, declara el fin de la
construccion del “Muro de Trump”, propone los primeros planes
para legalizar a mas de treinta millones de “indocumentados”,
decreta la no deportacién por cien dias y se vierten en los medios
un discurso hacia los migrantes de respeto a sus derechos hu-
manos. Esto provoc6é una avalancha de migrantes de distintos
paises, fundamentalmente haitianos, venezolanos, guatemal-
tecos, hondurefios y cubanos, que interpretaron estos gestos
como una invitacién y una oportunidad de llegar a la frontera
norte de México a solicitar asilo politico a la CBP.

Como consecuencia, en México se incrementé el ingre-
so irregular de personas (fundamentalmente por Tapachula en
Chiapas) y la solicitud masiva de refugio como estrategia para
obtener un documento que funcionara como “salvoconducto” (la
tarjeta de visitante por razones humanitarias) para transitar,
llegar a la frontera norte y entregarse a las autoridades estadou-
nidenses. Sin embargo, meses después de que la administracion
democrata tomara esas decisiones, ante la declaracion de emer-
gencia y crisis humanitaria en la frontera sur de EE. UU, México
acepto que se reabriera el MPP (Morera, M., 2021), y se compro-
metié con las autoridades estadounidenses en coadyuvar para
frenar la migracion hacia la frontera de ese pais. Es asi que en
contra del articulo 11 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos?, se prohibié que los migrantes tomaran el transpor-
te publico, se fortalecieron retenes de migracién en carreteras,
se incrementaron las detenciones en estaciones migratorias, las
deportaciones y los retornos asistidos en los aeropuertos.

2 Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguri-
dad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion
y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes
en el pais. Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento
de la condicion de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de
conformidad con los tratados internacionales. La ley regulara sus procedencias y
excepciones.
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Por poner solo un ejemplo, segin Rodrigo Mondragon
Islas, Enlace Titular en Materia de Transparencia en la Direc-
cion General de Control y Verificacion Migratoria del INM en la
Ciudad de México, en referencia a solicitud de informacion IN-
FOMEX 330020321000128, siendo 4 de noviembre del 2021,
inform6 que en el periodo comprendido del 1ro de agosto del
2018 se habian retornado 1,529 ciudadanos colombianos en el
aeropuerto, para la misma fecha en 2021, la cifra ascendia a
7,247 personas, aumentando casi siete veces el numero. Esta
informacion obtenida de forma confidencial mediante oficio de
la autoridad migratoria en respuesta a un escrito amparado en
el derecho de peticion, da pauta de la situaciéon que acaece en
materia migratoria desde entonces.

Dado el incremento de migrantes irregulares y de mi-
grantes cuyos paises tenian tratado de supresion de visas con
México, este ultimo decidi6é establecer una politica de conten-
cion de “mano dura” bajo tres aspectos: reprimir, contener y
deportar. México comenzo6 a exigir en menos de seis meses el re-
quisito de visado a ciudadanos de Brasil, Ecuador y Venezuela,
ademas, un pre-registro para ciudadanos colombianos. Tam-
bién se restringieron los dias de estancia en la Forma Migratoria
Multiple (FMM) de acuerdo al itinerario de viaje, se evidencio
un gran numero de visas denegadas en los consulados de Méxi-
co en el exterior, se increment6 las detenciones arbitrarias, asi
como se suspendi6é durante mas de dieciocho meses el tramite
de naturalizacion. Todo esto se justificé bajo la premisa que la
migracion es un asunto de seguridad nacional, pero ¢qué impli-
caciones tiene definir la migracién como un asunto de seguridad
nacional?

En este trabajo partimos de la premisa que definir la mi-
gracion como un asunto de seguridad nacional trae aparejado
violaciones a los derechos de las personas migrantes. Plan-
teamos como objetivo general: Analizar la migracién como un
asunto de seguridad nacional en relaciéon a los derechos de las
personas migrantes. Los objetivos especificos son: 1) Definir qué
se entiende por seguridad nacional en relacion a la migracion y
2) Problematizar las consecuencias de definir la migraciéon como
un asunto de seguridad nacional para las personas migrantes.

El enfoque epistemolédgico que propongo esta enfocado de
una perspectiva posestructuralista, donde el investigador (que
es migrante) se encuentra comprometido con la comunidad en
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contexto de movilidad e intenta develar los conflictos que se su-
ceden entre estos y la estructura estatal. La metodologia que
se desarrollé fue el analisis-sintesis desde un enfoque analiti-
co y descriptivo, donde se propone una reflexion del fenémeno
migratorio como un asunto de marcada trascendencia en la ac-
tualidad.

Este tema es de gran relevancia en el escenario politico
regional e internacional ya que el flujo migratorio es creciente
y genera grandes desafios para los paises de salida, transito y
destino, que deben ajustar sus politicas, sus leyes, sus recur-
sos humanos y econémicos para enfrentarlo. Por tanto, generar
conocimientos acerca del mismo contribuye a visibilizar y pro-
blematizar el fenomeno, incentiva a los gobiernos a comprender
el asunto desde una perspectiva amplia, a cumplir con los trata-
dos internacionales de los que son parte y a trabajar en aras de
garantizar una migracion segura, ordenada y regular.

Desarrollo: hablemos de seguridad nacional

Lo primero que debemos plantear es qué se entiende por segu-
ridad nacional y cual ha sido el debate tedrico al respecto. En
el siglo pasado, Comblin, J. (1989) plantea la Doctrina de la Se-
guridad Nacional que parte del llamado nacionalismo absoluto,
donde todos los intereses de un territorio deben estar subor-
dinados a la proteccion de la nacion. Posteriormente, Waever
(1995) acund el término securitizacion (securitization) para deli-
mitar la reaccion de los estudios tradicionales sobre seguridad,
las teorias realistas, neorrealistas y su impacto en la discipli-
na de las relaciones internacionales que, a su consideracion,
restringian el concepto de amenazas acotandolo a peligros beli-
gerantes o militares entre estados.

En la primera década de los dos mil se trabajaria el con-
cepto de seguridad nacional como una ideologia a partir de los
sucesos del 11 de septiembre del 2001. Asi, la securitizacion de
la migracion hacia Estados Unidos se interpreté como amena-
za por la “llegada” del terrorismo. Si bien bajo la Doctrina de la
Seguridad Nacional EE. UU “consolidé su dominacion sobre los
paises de América Latina” después de la Segunda Guerra Mun-
dial (Velasquez, E., 2002), con el ataque a las Torres Gemelas,
este fortalecié una infraestructura cuyo objetivo era prevenir fu-
turas agresiones externas e internas.
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Sin embargo, autores como Sandoval (2006) plantearon el
asunto de la migracién y la seguridad nacional no por una posi-
ble amenaza terrorista, sino bajo el argumento de la proteccion
de la fuerza laboral de Estado Unidos y de México para la con-
solidacion del mercado laboral de América del Norte. Este autor
sefiala que, para proteger el mercado laboral, EE. UU regula-
riza y controla los flujos migratorios en la region, impulsando
su politica hacia otros paises adyacentes “lo cual ha resultado
en mayores violaciones a los derechos humanos de los trabaja-
dores migrantes que cruzan por ellas en un afan por llegar al
“Norte”, al “Suenno Americano” (Sandoval, 2006, pag. 254).

Resulta excelsa esta nota del autor porque resume una
idea clave: violar los derechos de las personas migrantes irregu-
lares porque es un asunto de seguridad nacional es poco efectivo
porque las amenazas (terroristas) pueden entrar a los paises de
forma regular e inclusive con documentos diplomaticos. Enton-
ces, si la migraciéon (regular o irregular) no deberia ser en si
misma un problema, ¢qué consecuencias tiene esgrimir el argu-
mento que un migrante representa una amenaza a priori? Desde
el analisis de este autor resultaria discriminatorio y a nuestra
consideracion, podria incluso considerarse un crimen de lesa
humanidad por atentar contra los derechos humanos de un sec-
tor en especifico.

En la segunda década de los dos mil, el tema de la seguri-
dad nacional fue abordado de forma critica; para Calleros (2010)
el concepto de securitizacion tiene una “evolucion propia”,
afirmando que México quedo ubicado como parte del circulo in-
mediato de seguridad estadunidense, en el marco de la llamada
“seguridad hemisférica”. Es muy interesante la perspectiva de
este autor porque declara que para Estados Unidos el territo-
rio mexicano es parte de su perimetro de seguridad nacional
(Calleros, 2010, pag. 14), por tanto, la potencia estadounidense
influye en la definicion de seguridad nacional en México, al en-
tender a este ultimo como un asunto de interés regional para
identificar las “amenazas reales o potenciales provenientes del
exterior” (pag. 16).

En sus inicios, el concepto se referia a la capacidad
de un Estado para preservar la integridad del territorio, la
soberania y el control de sus fronteras, junto con el com-
bate a riesgos potenciales a la integridad nacional o al sis-
tema politico y socioeconémico. A lo largo de las décadas,
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se agregaron diversos aspectos al concepto, como la pro-
teccion ecologica, el combate a la delincuencia organizada,
los riesgos de propagacion de enfermedades infectoconta-
giosas a través de las fronteras y, finalmente, la amenaza
del terrorismo internacional (Calleros, 2010, pag. 9).

Esta postura resulta crucial para entender de qué habla-
mos cuando nos referimos a la migracién como un asunto de
seguridad nacional, ya que Calleros (2010) explica que la fron-
tera sur de México es un espacio de peligrosidad alta pero que:
“la gestion migratoria se convierte en un soporte sustancial para
las labores antiterroristas, pero no debe confundirse con su co-
lumna vertebral” (pag.26). Esto significa que no se entiende la
migracion en si misma como un asunto de seguridad nacional,
mas bien forma parte de un conjunto de factores que son cata-
logados como amenazas terroristas los cuales si constituyen la
piedra angular de este concepto. En este sentido, coincido con el
autor cuando realiza esta salvedad, la cual debe tomarse como
argumentacion clave para entender el asunto: lo que deberia ser
definido como de seguridad nacional son las amenazas terroris-
tas, no la migracion en si.

Es preciso enfocar una optica adecuada del vinculo
entre migracion y seguridad nacional en el caso mexicano,
tomando en cuenta que el control migratorio por si mismo
no es la herramienta mas eficaz para enfrentar el terroris-
mo, debido a la participacion de personas que pueden en-
trar con documentos validos y genuinos, y aun asi cometer
actos lesivos a la seguridad nacional. Antes bien, es in-
dispensable complementar la gestion migratoria median-
te mecanismos de inteligencia afinados y fortalecidos, asi
como por medio de la contrainteligencia y el intercambio
de informacion con las agencias nacionales e internacio-
nales que participan en el sistema de seguridad nacional o
en los esquemas de seguridad regional, hemisférica y glo-
bal (Calleros 2010, pag. 43).

Para otros autores como Huysmans y Squire (2010), el
tema de la seguridad nacional y las violaciones que se gene-
ran, responden a que el migrante no es visto como un sujeto de
derecho, sino como victima despolitizada. Este posicionamiento
parte de la idea de que la seguridad nacional va en contra la se-
guridad humana que es un derecho inalienable y cada estado
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debe protegerla, no como un residuo de la primera, sino desde
un trato igual, inclusivo, integral y de irrestricta garantia.

Por otra parte, para Benitez (2011) el tema de la imposi-
cion de la securitizacion a México por parte de Estados Unidos,
da cuenta de las “abismales diferencias” sobre la proteccion de
las fronteras en materia de seguridad nacional. Para este au-
tor, la atencion de la seguridad nacional se centra en el cruce
“illegal” de personas, “donde al existir muy pocos agentes de mi-
gracion se debilita la cobertura del Estado mexicano en la linea
fronteriza, dando pie a una sustitucion de poderes en favor de
las organizaciones de traficantes de personas” (pag. 2011). Para
este autor, la seguridad nacional descansa en los érganos de go-
bierno y la securitizacion se utiliza para rastrear “la forma como
los migrantes extranjeros son capturados, extorsionados, ase-
sinados, mientras que las mujeres son violadas por miembros
de los carteles” (Benitez, 2011, pag. 187), asi como monitorear
rutas y actos de corrupcion.

En este orden de ideas, Trevifio (2016) retoma el concepto
y explica que la seguridad nacional se vuelve un fenémeno poli-
tico en materia migratoria a partir de la “imposicion” de Estados
Unidos a México de ver a los migrantes como una amenaza a
la seguridad. Para este autor la llamada “teoria de la securi-
tizacion” resulta insuficiente para comprender los multiples
factores que hacen provocan la violacion sistematizada de los
derechos humanos de los migrantes durante su travesia. A pro-
posito, explica:

La importancia de este enfoque teorico es que per-

miti6 entender que la securitizaciéon de la migracion in-

ternacional es un proceso en el cual intervienen multiples

actores -ministros, religiosos, periodistas, académicos, ex-
pertos- que buscan convencer al publico de que la migra-

cion es una amenaza latente para la seguridad. Y, una vez

que la migracion llega a ser vista como un peligro por el

publico, estos mismos actores pueden entonces disenar

y disponer justificadamente de acciones, leyes, reglas ad

hoc, instituciones, presupuestos y mecanismos de emer-

gencia para acabar, evitar, detener, contener o controlar a

dicho peligro, incluso si estas disposiciones violan la ley,

la Constitucion, las normas internacionales de derechos

humanos o si van en contra del sentido comun (Trevifio,
2016, pag. 258).
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Trevifio (2016) asegura que el concepto se ha utilizado
para explicar casi todo: el abandono de una ley (o la creacion de
otra); el incremento en el nimero de “operativos” para realizar
“revisiones migratorias”, los migrantes “retenidos” y “devueltos”;
disposiciones ideadas desde el gobierno federal, su manipula-
cion en el ambito local; la participacion del crimen organizado
en el campo de la migracion, etc. Desde su perspectiva, acti-
vistas y expertos trabajan como si fuera un concepto obvio, sin
embargo, coincido con el autor que no se debe dar por sentado
su contenido.

Otros autores que enriquecen el debate son Ortega y Mora-
les (2021) quienes cuestionan una dicotomia entre los conceptos
“de seguridad nacional, en contraposicién a un enfoque de se-
guridad humana, cuyo eje sean los derechos humanos de las
personas migrantes” (pag. 157). Para estos autores la politica
migratoria del gobierno de la administracion de Andrés Manuel
Lopez Obrador en México esta dirigida por la adopcién interna-
cional del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada
y Regular (Marruecos, diciembre del 2018) pero el debate se
ha enfocado en “cémo operacionalizar la seguridad humana y
en si la seguridad Estado-céntrica es o no complementaria y
compatible con la seguridad humana” (Ortega y Morales, 2021,
pag.161).

Por ultimo, autores como Herrera-Lasso y Arteola (2020)
plantean la politica interna como un aspecto crucial en la idea
de securitizacion destacando la criminalizacion de la migra-
cion, los discursos racistas y xenofobos que traen aparejados,
pero, sobre todo, catalogan que la securitizacion es ahistoérica,
cuestion que retomaremos mas adelante. Desde su postura,
mencionan que:

La tendencia en algunos paises a “securitizar” las po-
liticas migratorias refleja una perspectiva ahistorica de las
causas y el desarrollo de las migraciones; ademas, a veces
esconde motivaciones de politica interna. Lamentablemen-
te, el discurso que vincula de manera negativa a la migra-
cioén con la seguridad promueve tanto la criminalizacion
de los migrantes como ciertas expresiones preocupantes
de discriminacioén, chovinismo y racismo (Herrera-Lasso y
Arteola 2020, pag. 11).

En resumen, las nociones de seguridad nacional y mi-
gracion, si bien han sido teorizadas desde diversas posturas,
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coinciden en que son los gobiernos quienes la definen para sal-
vaguardar bienes juridicos que consideran prioritarios para sus
naciones y no los derechos de las personas como individuos.
Esto genera que en la practica los migrantes vean limitados sus
derechos, ya que las administraciones regulan en sus territorios
las formas de ejercerlos, dejando en desventaja a quienes no os-
tentan una ciudadania o legal estancia.

El INM, instancia de seguridad nacional,
pero ¢la Ley de migracion también?

Hasta el momento ha quedado esbozado el tema de la securitiza-
cion como produccién teodrica, sin embargo, es preciso aterrizar
estos analisis a la realidad mexicana para comprender desde
la legislacion, qué se entiende por seguridad nacional cuando
se hace referencia a la migracion. El primer aspecto a plan-
tear es que lo que es definido como de seguridad nacional es
el INM como o6rgano desconcentrado del Estado encargado de
hacer cumplir la legislacién migratoria. El articulo 1 de la Ley
de Migracion reza que sus disposiciones son de orden publico y
observancia general, la pregunta seria: ¢se debe entender aqui
el orden publico como sin6nimo de seguridad nacional?

Segun la Estrategia Nacional de Seguridad Publica (DOF
16/05/19) y al Plan Nacional de Desarrollo (DOF 17/07/19)
el Gobierno de México entiende a la Seguridad Nacional como:
“La condicion indispensable para garantizar la integridad y la
soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, en busca
de construir una paz duradera y fructifera.” (CNI, 2020). Por su
parte, la Ley de Seguridad Nacional en su articulo 3 la define
como las acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano, para:

1. Proteger al pais frente a riesgos y amenazas;

2. Preservar la soberania e independencia nacionales y la de-
fensa del territorio;

3. Mantener el orden constitucional y la unidad de la federa-
cion, asi como fortalecer las instituciones democraticas de
gobierno;

4. Defender al pais frente a otros Estados o sujetos de dere-
cho internacional,

TERCERA EPOCA / VOLUMEN 17 / NUMERO 33 / ENERO * JUNIO DE 2023 / PP. 147-171
e-ISSN en tramite

157



158

IRENE PASCUAL KUZIURINA

S. Preservar el régimen democratico fundado en el desarrollo
social, econémico y politico.

Bajo esta definicién, si se cataloga la migracién como un
asunto de seguridad nacional, ¢se esta asumiendo que los mi-
grantes afectan la integridad y soberania nacionales o la paz
en México? ¢Existe certeza de esto? De acuerdo con la Ley de
Seguridad Nacional, “las acciones y politicas que tienen como
proposito preservar la seguridad nacional se rigen por los prin-
cipios de legalidad, responsabilidad, confidencialidad, lealtad,
transparencia, eficiencia, coordinacién y cooperacion, respeto
a los derechos humanos, asi como a sus garantias”. En tanto,
las acciones en materia migratoria destinadas a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano (al
interior y exterior) suelen catalogar a los migrantes como un
riesgo y esto va en contra del principio pro persona, el cual rige
la Ley de Migracion, la presunciéon de inocencia, la preservacion
de libertades y derechos humanos de las personas en contexto
de movilidad.

Otro concepto asociado y a veces confundido con el de
seguridad nacional es el de seguridad publica, que, de acuer-
do con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, es:

Es una funciéon concurrente a cargo de los tres ni-
veles de gobierno, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos, y comprende la
prevencion de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercion social del sentenciado (CNI,
2020).

Cabria preguntarse: ¢Son los migrantes un riesgo a la se-
guridad nacional o a la seguridad publica? ¢En qué elementos
se basa este paradigma? Si respondemos afirmativamente a
esta pregunta, sin valorar casuisticamente cada situacion par-
ticular, estariamos cayendo en un analisis racista, xenofobico,
discriminatorio, clasista y arcaico. Pensar que una persona que
nacio en otro territorio es una amenaza por el simple hecho de
ingresar al pais es, cuanto menos, un argumento que homoge-
niza a las personas y las despoja de su dignidad. Si se entiende
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a los riesgos como posibles dafos a los intereses nacionales,
se trata de una declaracion de guerra silenciosa, una especie
de apartheid legitimado por la securitizaciéon, que segrega a un
grupo de la poblacién y que esta respaldado por el poder. La
exclusividad de trato e inclusive de derechos, deberian ser con-
siderado un asunto de interés publico, porque atenta contra los
principios democraticos de un Estado y no la situacion migrato-
ria de una persona.

Al declarar una ley como un asunto de seguridad nacional,
cdeclaras a los particulares como un riesgo o una amenaza para
el Estado? ¢Justificas el despliegue de poder de las instituciones
gubernamentales? De ser asi, cesto va en contra de los derechos
de las personas? Es claro para autoras como Stang (2016) que
considera que se ve al migrante como un “potencial enemigo in-
terno”, develando que es preciso acabar con el estrecho vinculo
entre la seguridad y la migracion en el pensamiento del Estado,
proponiendo que se sustituya ese paradigma por uno donde la
migracion sea un “potencial recurso para el desarrollo del pais”.
Coincidimos con esta perspectiva y a continuacion problemati-
zaremos porqué debiera sustituir a la nocién de securitizacion.

El Diario Oficial de la Federacion (DOF) publico el 18 de
mayo del 2005 un acuerdo mediante el cual se reconoce al INM
como Instancia de Seguridad Nacional, “con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 13, 14, 25, 27 y 30 de la Ley de
Seguridad Nacional; 9, 17 y 27 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal; 3 y 7 de la Ley General de Poblacién;
36 fraccion V, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Gobernacion”, y teniendo en cuenta el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006. Esto argumentando que la Ley de Seguri-
dad Nacional establece como amenazas a la seguridad nacional,
entre otros, los actos tendentes a consumar espionaje, sabota-
je o terrorismo (incluyendo las agresiones por extranjeros) que
puedan implicar una afectacion a México. Si leemos con deteni-
miento las normas juridicas, lo que es un objetivo de seguridad
nacional no es la migracion, como explicamos anteriormente
sino los actos tendentes a:

1. Consumar espionaje, sabotaje o terrorismo.
2. De interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectaciéon al Estado Mexicano.
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3. Los tendentes a consumar el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convenciona-
les de destruccion masiva.

4. Asi como los tendentes a obstaculizar o bloquear activida-
des de inteligencia o contrainteligencia.

En tanto, si la objetividad cientifica se aplicara en estric-
to sentido para analizar la migracion a la luz de la legislacion
vigente, tendriamos que contar con evidencia substancial que
demostrara que la migracién (o los migrantes como sujetos) se
enmarcan en estos cuatro aspectos mencionados. Pero, ¢se pue-
de demostrar con cifras y evidencia que los migrantes en México
espian, sabotean, hacen actos de terrorismo, trafican armas de
destruccion masiva o interfieren directamente en los asuntos
nacionales? Aqui hay particulares de seguridad nacional que
bajo el discurso de securitizacion deberian ser repensados, en
un pais donde el crimen organizado es quien representa una
verdadera amenaza y no los migrantes que buscan transitar o
residir.

Para ponerlo en perspectiva, segin el Comunicado No.
128/2021 el INM durante el afio 2021 deporté o rechazé a 4 mil
468 personas vinculadas a delitos o faltas a la Ley de Migracion
(INM, 2021). Si tenemos en cuenta que el 18% de la poblacion
en México es migrante segun datos de la INEGI (Migueles, 2019)
y que de ella alrededor de un millén 74 mil es nacida en el ex-
tranjero, la incidencia delictiva de la poblacién migrante apenas
llega a un 0.4 por ciento.

En consecuencia, segin los datos oficiales, de esas 4 mil
468, 490 personas que fueron senaladas como ofensoras, 47
fueron por su vinculacion al denominado sistema “gota a gota”
(cobro de préstamos irregulares), 70 por agresiones, 58 por dro-
gas, 57 por robo, 28 por delitos sexuales, 17 por allanamiento,
10 por falsificacion, 11 por homicidio, 3 por amenazas, 9 por
violencia, 1 por ser miembro de pandilla, 5 por trata de perso-
nas, 8 por portacion de armas prohibidas, y 43 por otro tipo
de delitos. Teniendo en cuenta que en el mismo periodo se re-
portaron, de acuerdo con el indice de Incidencia Delictiva del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, en 2021 se cometieron un millon 871 mil 808 delitos (IIEG,
2021), donde los cometidos por migrantes representan el 0.2 por
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ciento. ¢Acaso esa cifra representa una amenaza para la segu-
ridad nacional?

Siguiendo esta logica, segiin los datos que aporta el INM,
los Ginicos actos llevados a cabo por migrantes y que se encuen-
tran explicitados como de interés para la seguridad nacional
son los relacionados con drogas, con trata de personas y con
la portacién de armas prohibidas, los demas son delitos de fue-
ro comun, por lo que la cifra de “amenazas” se reduce a 0.003
por ciento, teniendo como referencia la cantidad de delitos tota-
les reportados. Entonces, ¢el 0.003 por ciento de los migrantes
son una amenaza para la seguridad nacional de México? Si
empiricamente los datos proporcionados por las instancias gu-
bernamentales son objetivos queda desacreditado el argumento
que los migrantes son una amenaza. Para poner solo un ejem-
plo, si comparamos la cifra de 5 personas migrantes procesadas
por el delito de trafico de personas respecto al mismo delito
presuntamente cometido por ciudadanos mexicanos, segun el
Comunicado No. 655/2021 del INM la cifra asciende a 875 per-
petradores y 802 vehiculos.

Por tanto, no contamos con informacién oficial acerca de
las cifras de actos terroristas o de interferencia en asuntos inter-
nos llevados a cabo por migrantes, por el contrario, si tomamos
como referencia a los medios de comunicacién, vemos que no
existen noticias ni pronunciamientos oficiales por parte del es-
tado mexicano de este tipo de actos de interés de la seguridad
nacional. Podemos afirmar sin reparos que los actos descritos
como de seguridad nacional en realidad son llevados a cabo en
el pais por ciudadanos mexicanos, fundamentalmente adscritos
al crimen organizado y el narcotrafico. En este entendido, resul-
ta incoherente declarar a la poblacién en contexto de movilidad
como un asunto de seguridad nacional cuando no existe un
fundamento contundente que lo demuestre y, por consiguiente,
deberia desmarcarse el discurso de que los migrantes ad hoc re-
presentan un asunto de seguridad nacional.

En este hilo de ideas, si revisamos con detenimiento el
Acuerdo por el que se reconoce al INM como Instancia de Seguri-
dad Nacional, resulta interesante que se describa las facultades
de este no sobre la base de los actos descritos (terrorismo, sa-
botaje, espionaje) sino implementando una serie de facultades
que resultan inconstitucionales y violatorias de derechos hu-
manos. Esto porque las facultades del INM en la materia son

TERCERA EPOCA / VOLUMEN 17 / NUMERO 33 / ENERO * JUNIO DE 2023 / PP. 147-171
e-ISSN en tramite

161



IRENE PASCUAL KUZIURINA

extensas (casi infinitas) las cuales incluyen “todas aquellas que
se definan en el seno del Consejo de Seguridad Nacional” lo cual
atenta contra la certeza juridica de los extranjeros. A continua-
cion, enunciaré algunas atribuciones que tienen relacion directa
con la Seguridad Nacional y que son violatorias de los derechos
de los migrantes, de acuerdo con la Ley General de Poblaciéon y
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, que le
otorgan la facultad y la responsabilidad de proteger y tutelar la
seguridad nacional a través de:

1. La restriccion de la emigracion de nacionales cuando el in-
terés nacional asi lo exija;

2. Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

3. Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros,
y revisar la documentaciéon de los mismos;

4. Negar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio de
calidad o caracteristica migratoria cuando lo exija el equi-
librio demografico nacional o se estime lesivo para los in-
tereses economicos de los nacionales;

5. Suspender o prohibir la admisién de extranjeros cuando
asi lo determine el interés nacional;

6. Expulsar a los extranjeros en casos de que se atente en
contra de la soberania o la seguridad nacional; asi como
senalar el periodo durante el cual el extranjero no debera
reingresar al pais;

7. Tramitar y resolver sobre la internacion, legal estancia
y salida del pais de los extranjeros, asi como la cancela-
cion, cuando el caso lo amerite de las calidades migrato-
rias otorgadas;

8. Instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos ju-
diciales ordenados respecto a nacionales o extranjeros;

9. Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones
migratorias establecidas, y en caso de violacion a las dis-
posiciones sobre la materia, presentarlos ante las autori-
dades competentes;

10. Asi como operar y controlar los archivos de la docu-
mentaciéon migratoria.

Esto, sumado a las clausulas habilitantes® le otorga al Ejecutivo el
poder casi absoluto sobre las personas migrantes con todos los elementos

3 Las clausulas habilitantes son mecanismos reguladores, actos legislativos a tra-
vés de los cuales el legislador, habilita a un 6rgano del Estado (Administraciéon pu-
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para excederse en el ejercicio de poder, legitimando un trato distinto hacia
esta comunidad, contrario al articulo 1 Constitucional* que indica que todos
somos iguales ante la ley. Por tanto, si el organismo que tiene que regular la
migracion no es imparcial, sino que responde a una politica y a estrategias no
esclarecidas, los migrantes quedan en estado de indefension y vulnerabilidad,
siendo susceptibles de sufrir agravios de imposible reparacion. Esto va en
contra de lo estipulado en los tratados internacionales de los que México es
parte, le corresponde al Estado mexicano proteger los derechos humanos de
los migrantes, sin embargo, lo que vemos en la practica es un despliegue de
poder absoluto que aplasta los derechos de miles de personas.

Algunos derechos que le son vulnerados a las personas migrantes con
la Estrategia Nacional para atender el Flujo migratorio del INM, por ser la
migracion un asunto de seguridad nacional, al impedir el transito por México,
que accedan a servicios como el transporte publico, el acceso a documentacion
para el transito, las detenciones arbitrarias, entre otros hechos, son:

e Derecho a la libertad de transito y residencia.

* Derecho a migrar y a solicitar asilo en cualquier pais.
* Derecho a la igualdad y prohibicién de discriminacion.
* Jgualdad ante la ley.

¢ Libertad de la persona.

* Derecho a la integridad y seguridad personales.

e Libertad de trabajo, profesion, industria o comercio.

blica) para regular una materia concreta y especifica. Para profundizar consultar:
Tesis Aislada XXI/2003 de la SCJN, Amparo en Revision 845/2016 y Amparo en
Revision 199/2002.

4 Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favorecien-
do en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuen-
cia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su li-
bertad y la proteccién de las leyes. Queda prohibida toda discriminaciéon motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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e Libertad de asociacion, reunion y manifestacion.

* Derecho de acceso a la justicia.

* Derecho a la irretroactividad de la ley.

e Derecho de audiencia y debido proceso legal.

e Principio de legalidad.

* Seguridad juridica en materia de detencion, ya sea penal
o administrativa.

e Derechos de la victima u ofendido.

e Seguridad juridica respecto de la imposiciéon de sanciones
y multas.

* Derecho de acceso a la informacién.

* Derecho de peticién.

* Derecho a la reparaciéon y a la maxima proteccion.

* Derecho a la identidad y al libre desarrollo de la persona-
lidad.

* Derecho a la reparacion por violaciones a los derechos hu-
manos.

* Derecho a la asistencia consular.

e Derecho a la protecciéon de la unidad familiar e Interés Su-
perior de la Ninez.

* Derecho a la dignidad humana.

* Derecho a no ser criminalizado.

* Derecho a un alojamiento digno.

* Derecho a no ser incomunicado.

e Derecho a un intérprete o traductor.

Es crucial mencionar estos derechos que son restringidos
o violados para dimensionar hasta qué punto llega el grado de
vulnerabilidad, teniendo en cuenta que todas las personas de-
ben gozar de los derechos reconocidos por el Estado Mexicano
ya sea en la Constitucién como en los tratados internacionales,
independientemente de la situacion migratoria. Por ello, debe
dejarse de justificar las violaciones a los derechos humanos de
los migrantes, como si fuera normal y totalmente impune. La
propia Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha
emitido diversas recomendaciones sobre violaciones graves a
derechos de los migrantes (Recomendacion 37/2019, 59/2017,
51/2017, 47/2017 y 68/2016, etc.), subrayando la inconstitu-
cionalidad e incovencionalidad del uso de estereotipos fisicos,
sociales y culturales para identificar a personas extranjeras, asi
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como de la detencion administrativa por tiempo indefinido, en-
tre otros aspectos.

Desde nuestro punto de vista, las politicas coercitivas y
autoritarias desgarran las hebras democraticas cuando se ha-
bla de migracion: paises democraticos suelen actuar en materia
migratoria como paises totalitarios, mostrando que la democra-
cia solo es aplicable para ciertos asuntos y para ciertos grupos,
poniendo en jaque el discurso universalista de los derechos
humanos. Sin garantia de una ley que proteja los derechos de
los migrantes apabullada por el discurso de la seguridad na-
cional, ¢estan los migrantes desamparados? ¢Incumple México
sus promesas internacionales de tratados suscritos en mate-
ria? ¢Deviene una norma administrativa en una coartada para
criminalizar el transito? ¢Quedan los migrantes sujetos a los
intereses nacionalistas de los estados?

Hemos expuesto a lo largo del texto que existen grandes
problemas al catalogar la migracion, su ley y sus instituciones
como un asunto de seguridad nacional. Consideramos pertinen-
te desplazar esa perspectiva de la seguridad nacional y pensar
en términos de seguridad humana, en aras de construir un pa-
radigma mas centrado en la realidad, mas humano e integral.
Autores como Osler, Daudelin, Hay, Todd (2002) reafirman esta
propuesta al explicar que los seres humanos tienen derechos
inalienables y que le corresponde a la comunidad internacio-
nal promoverlos y protegerlos: “Negarlos conlleva inseguridad
humana; protegerlos y promoverlos es el camino a la seguridad
humana”. Desde este trabajo proponemos priorizar la liber-
tad, la dignidad, universalidad, la indivisibilidad y la seguridad
humana al discurso de securitizacién ya que “las estrategias
gubernamentales no estan orientadas a los derechos huma-
nos de las personas migrantes para que su seguridad pueda
garantizarse, sino que se implementa un enfoque de seguridad
nacional” (Ortega y Morales 2021, pag. 176).

En este debate, al menos en el contexto mexicano, no
existen razones cuantitativas, ni cualitativas, ni historicas,
para alegar que la migracion (regular o irregular) representa un
riesgo para la seguridad nacional, ejemplo de ello, es la descri-
minalizacion de la migracion con la implementacion de la Ley de
Migracion del 2011. Si fuera un verdadero riesgo o una amenaza
para seguridad nacional, ¢el estado mexicano hubiese descri-
minalizado la migracion irregular? Consideramos que no, por el
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contrario, una de las formas mas efectiva que tienen los estados
para regular algiin asunto de su interés es tipificar como delito,
penalizar y encarcelar a quienes comentan conductas conside-
radas peligrosas. En consecuencia, coincido con Herrera-Lasso
y Arteola (2020) cuando magistralmente resumen:

Lo que deriva de este analisis es un llamado a la
cautela. Existen extranjeros que por sus antecedentes e
intenciones son considerados indeseables, pues constitu-
yen una amenaza o un riesgo al interés y a la seguridad
nacional de un determinado pais. Los terroristas y los de-
lincuentes -y si se quiere los espias extranjeros- estan en
esta categoria y todo Estado tiene el derecho y la prerro-
gativa de hacer lo posible y lo imposible por detectarlos,
expulsarlos o neutralizarlos. Sin embargo, ubicar estos
casos como representativos del fenémeno de los millones
de migrantes que se trasladan a otro pais por razones eco-
nomicas o de reunificacion familiar no conduce a ningun
sitio. Tampoco existen antecedentes en la historia —salvo
extrapolaciones intelectuales o ideoldgicas— en que una
migracién importante haya sido motivo de la desintegra-
cion o desestabilizacion de un Estado extranjero (pag. 21).

Conclusiones

Definir la migraciéon como un asunto de seguridad nacional
va en detrimento de la seguridad humana y en violacién a los
derechos humanos de un sector minoritario de poblacion en
contexto de movilidad. La migraciéon es un fenémeno complejo,
multifactorial, por lo que calificarla desde una perspectiva de
securitizacion afecta a las personas que son sujetos de derecho,
para amortiguar esto se propone comprender el asunto desde
una perspectiva integral y amplia, desde un esfuerzo regional.
Asi, catalogar a los migrantes como una amenaza para México
carece de fundamento cientifico, histérico y verificable, ya que
no existe evidencia contundente que sostenga dicha creencia.
Por otra parte, definir la seguridad nacional desde la legis-
lacion mexicana deja fuera los intereses y coyunturas politicas
del vecino Estados Unidos, interesado en regular el transito ha-
cia su pais. Desde este punto de vista, plantear que la migraciéon
como fenémeno regulable en una ley y en instituciones de se-
guridad nacional, es un asunto que solo se resuelve con una
politica coercitiva, constituye un absurdo. Lo que deberia ser
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considerado de seguridad nacional no es la migracion en si, sino
los grupos criminales que se aprovechan de las personas mi-
grantes y toda la maquinaria de corrupcion que se sustenta de
ella, siendo considerado el trafico de personas de las industrias
mas rentables en el mundo.

Las consecuencias de definir la migraciéon como un asunto
de seguridad nacional en México traen aparejado mayor insegu-
ridad (juridica y fisica) para las personas migrantes y profundas
violaciones a sus derechos. Se propone seguir investigando este
tema para ahondar en los aspectos juridicos, historicos y so-
ciologicos que lo atraviesan, en aras de contribuir a una mayor
problematizacion en materia migratoria. Desde un enfoque ana-
litico y descriptivo, el abordaje del tema en este trabajo tuvo sus
limitaciones, fundamentalmente la imposibilidad de acceder a
informacién (también considerada confidencial y de seguridad
nacional) asi como elementos propios del método: limitarse a
una descripcion y a un analisis que en pocas ocasiones tras-
ciende, dejando a un lado la transformacion de la realidad. Por
ultimo, se propone desplazar la mirada sesgada de la securitiza-
cion por una que apueste por la seguridad humana.
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aduaneros mas rapidos en las fronteras y un clima de negocios
mas favorable detras de la frontera.

Sin embargo, la preocupaciéon central de los economistas
del crecimiento en México son las causas del crecimiento econo-
mico en nuestro pais y es dificil decir mucho al respecto sin una
teoria del crecimiento. Otra preocupacion de los economistas en
Meéxico es la economia regional.

En este sentido, la economia regional en México se ocupa
de la distribucion espacial de la actividad econémica. Se centra
en el analisis dentro de regiones y estados o areas metropolita-
nas de un pais. México como pais es ahora una de las economias
de mas rapido crecimiento en Ameérica Latina y un modelo de
integracion financiera y comercial. Pero México enfrentara de-
safios formidables de desarrollo y crecimiento econémico en el
proximo cuarto de siglo, a medida que observemos los profun-
dos contrastes entre los estados ricos y pobres de México, los
centros urbanos en crecimiento y las areas rurales indigentes,
y entre mexicanos lo suficientemente ricos como para ser consi-
derados entre los hombres mas ricos en el mundo y duefios de
empresas que puedan competir con los paises industrializados,
y aquellos mexicanos para quienes los beneficios de la globali-
zacion aun no se han materializado.

En los ultimos anos, México se encuentra entre los paises
con mejor desempeno macroeconémico en la region de Améri-
ca Latina, con crecimiento y competitividad del sector privado,
mejoras en infraestructura, proteccion ambiental y gobernan-
za publica. En los préximos anos, México enfrenta muchos
desafios para apoyar el crecimiento econoémico. Las reformas
econo6micas, incluyendo la reforma del sector financiero, la re-
forma laboral, la energia y la descentralizacion, prometen dar
al pais una mayor legitimidad, una mayor sostenibilidad y una
mayor tasa de crecimiento econémico.

Por lo que el libro presenta los modelos mas importantes
de crecimiento econémico en los tltimos sesenta afos aplicados
para el caso de México.

Durante los ultimos sesenta anos, el modelo de creci-
miento neoclasico siguié siendo el modelo mas importante de
crecimiento econoémico regional. Solow (1956) muestra como el
crecimiento del stock de capital, la fuerza laboral y los avances
exdgenos en tecnologia interactiian y como afectan el crecimien-
to de la produccion de las regiones y paises.
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A partir de la década de 1980, un crecimiento mas sofis-
ticado se ha desarrollado con diferentes modelos. A diferencia
del modelo neoclasico, no se asume el cambio tecnologico exo6-
geno. Los nuevos modelos de crecimiento endogeno explican las
fuentes de la tecnologia y el crecimiento de la productividad.
En particular, la acumulacién de conocimiento juega un papel
clave en el impulso crecimiento de la productividad en estos
nuevos modelos.

La nueva investigacion también incluye modelos de difu-
sion de tecnologia como el trabajo. En muchos de los modelos
de crecimiento mas nuevos, se hace un esfuerzo por analizar
directamente como se transfiere el progreso tecnologico entre
las regiones y paises. Una implicacién importante de los nuevos
estudios es la ubicaciéon de la actividad de investigaciéon y de-
sarrollo (I+D) que puede ser muy importante. Si hay efectos de
aglomeracion significativos asociados con la actividad de I+D,
entonces los beneficios de la [+D son captados en gran medida
por la region en la que se desarrolla la actividad de I+D.

Finalmente, el libro presenta la aplicacion para las regio-
nes de México de los modelos de crecimiento economico, asi
como la cobertura de los efectos del capital humano y la investi-
gacion y desarrollo en el crecimiento y la convergencia regional
en México. Ademas, analiza mas de cerca las instituciones y el
crecimiento econémico en México; la cobertura del comercio, el
crecimiento econémico y la convergencia.
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bibliografica completa de la obra a comentar (titulo, autor, afo, editorial, pais), y si es posible, enviar
adjunto la imagen de la portada en formato Jra.

El articulo debera contener al principio un resumen en espanol e inglés (abstract) de no mas de
una cuartilla, de tres a seis palabras clave (en espanol y en inglés), introduccion, desarrollo y conclu-
siones; notas, bibliografia, cuadros, tablas, graficas, fotografias, dibujos, esquemas, diagramas de
flujo, mapas, planos, cuando sea necesario.

Los cuadros, tablas y graficas presentados deben entregarse en un archivo aparte, ordenados,
numerados y con la indicacién de la cuartilla (pagina) donde deben colocarse. Todos deberan ser
elaborados con Microsoft Excel e insertarlas en Microsoft Word, utilizando las caracteristicas propias
del programa. Abajo de cada cuadro, tabla o grafica se debe incluir siempre una nota de fuente. Debe
de tomarse en cuenta que los interiores no se imprimen a color.

En el caso de las fotografias, dibujos, esquemas, diagramas de flujo, mapas y planos, el formato
de los archivos debe ser TiF 0 JpG. Los nombres de los archivos deben hacer referencia a su contenido
y llevar un orden numeérico. En todos los casos la resolucion minima aceptable es de 300 pixeles por
pulgada (ppp). Debajo de cada ilustracion incluir su correspondiente pie explicativo y una nota de
fuente. De la misma manera, las formulas y ecuaciones deben elaborarse con Microsoft Word,
utilizando las caracteristicas propias del programa.

Todo trabajo sera sometido a arbitraje y sera evaluado por dos especialistas en su tematica. En
caso de ser necesaria una tercera dictaminacién, asi se procedera. En todos los textos arbitrados y
publicados en la revista, se indicaran las fechas de recepcién y aprobacion. Para respetar el trabajo
de ambas partes (autor y dictaminador), este proceso se hara en anonimato. Todo trabajo tendra un
resultado de dictaminacion en una de las tres evaluaciones siguientes:

* Publicable sin correcciones.

* Publicable con correcciones.

* No publicable.

En caso de resultar publicable con correcciones, el autor debera atender las observaciones en los
dictamenes, después de lo cual se regresara al o los dictaminadores el trabajo corregido para su
aprobacion final, antes de su publicacion.

En archivo aparte tendran que enviar los autores sus datos de contacto, presentando su nombre
completo, grado académico, nombre y direccion de la institucion de adscripcion; informaciéon para
comunicacién (teléfonos, correo electronico), asi como la carta sesién de derechos de autor autorizada
por el Programa de Propiedad Intelectual de la Facultad de Derecho de la Universidad de Colima.

Aspectos generales importantes que todo trabajo debera respetar

La introduccién debe justificar la naturaleza del trabajo y su relevancia, y en su caso, la hipéte-
sis que sustentara la estructura del texto.

Los cuadros y las graficas deben explicarse por si mismos, sin necesidad de recurrir al texto. Las
figuras deben entregarse en formato TIF 0 JpG, y las tablas en el programa en que fueron creadas en
formato poc o xLs.

Las citas o referencias deben presentarse segun el sistema apa.

El Comité Editorial de la revista se reserva el derecho de hacer los cambios editoriales que considere
convenientes.
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