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Resumen

n México el fenémeno de la migracion irregular ha cobra-

do fuerzas en los ultimos anos, reforzandose en el discurso
publico un posicionamiento de defensa a los derechos humanos
de las personas en contexto de movilidad y a la par, implemen-
tandose una politica de contencion justificada en la idea de la
seguridad nacional. Ante este escenario, cabe preguntarse: ¢qué
consecuencias genera definir la migracion como un asunto de
seguridad nacional y qué implicaciones tiene para los migran-
tes? Estas son algunas de las interrogantes que abordaré en el
presente texto, en el cual parto de la premisa que definir la mi-
gracion como un asunto de seguridad nacional trae aparejado
violaciones a los derechos de las personas migrantes. El objetivo
general del trabajo es analizar la migraciéon como un asunto de
seguridad nacional desde una perspectiva epistemolégica po-
sestructuralista y una metodologia de analisis-sintesis con un
enfoque analitico y descriptivo.
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Abstract

In Mexico, the phenomenon of irregular migration has gained
strength in recent years, reinforcing in the public discourse a
position of defense of the human rights of people in the context
of mobility and at the same time, implementing a policy of
containment justified in the idea of national security. Given
this scenario, it is worth asking: what are the consequences of
defining migration as a matter of national security and what
implications does it generate for the migrants? These are some
of the questions that I will address in this text, in which we
start from the premise that defining migration as a matter of
national security entails violations of the rights of migrants. The
general objective of the work is to analyze the consequences
of defining migration as a matter of national security from a
poststructuralist epistemological perspective and an analysis-
synthesis methodology with an analytical and descriptive
approach.
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Introduccion

En diciembre del 2021 un trailer con alrededor de doscientos
migrantes se accidento en el estado de Chiapas y perdieron la
vida mas de ciento cincuenta personas en contexto de movilidad
(Castellanos, C., 2021). El accidente destap6 las redes de trafico
de personas, la aparente corrupcion de los agentes de migra-
cion (segun el testimonio de un sobreviviente, habrian pasado
cuatro retenes) y lo desafortunado que resulta la implementa-
cion de la Estrategia Nacional para atender el Flujo Migratorio
del Instituto Nacional de Migracion (INM). En consecuencia, el
Comisionado Francisco Garduno Yanez propuso la creaciéon de
una fiscalia especializada para atender los delitos migratorios,
decision que se sumaba a otras politicas coercitivas implemen-
tadas desde 2019, como el despliegue militar de elementos de
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) en la frontera sur
y de la guardia nacional, asi como de oficiales de migracién en
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puntos estratégicos del pais. Estas medidas se fortalecieron a
partir de los encuentros en el Marco de la Reunién de Alto Nivel
entre autoridades de seguridad de México y Estados Unidos de
América (EE. UU) en octubre del 2021, también en la IX Cumbre
de Lideres de América del Norte y las reuniones posteriores con
la Border Patrol (CBP) (SEGOB, 2021).

Como antecedente, es preciso acotar que desde el 2018
la migracion se volvié prioridad en la agenda conjunta entre
paises de Norteamérica con el fenémeno de las caravanas de
migrantes. Estas caravanas encendieron las alarmas de los go-
biernos porque las personas se organizaban bajo dinamicas de
autocuidado comunal para cumplir el “suefio americano”, sien-
do catalogadas por algunos académicos como “insurrecciones
de migrantes” (Varela, A., McLean, L., 2019). Ese mismo afno
“el INM asegurd un total de 138,612 extranjeros irregulares en
Meéxico, de los cuales 123,797 eran de América Central, es de-
cir, un 89.3% del total” (Hernandez-Hernandez, O., 2019, pag.
3), lo cual resultaba una cifra ascendente en comparacion a las
mismas fechas en afos anteriores. Ante el creciente flujo migra-
torio, lo que para algunos autores fue definido como estrategias
migratorias en transito (Torre, E., Mariscal, D., 2020), fue inter-
pretado como una amenaza por los estados, fundamentalmente
por EE.UU.

Ante esta situacion, el 17 de junio de 2019 los gobiernos
de México y EE. UU alcanzaron un acuerdo migratorio para evi-
tar la imposicion de aranceles (SEGOB, 2019) con la que Donald
Trump amenazaba (Ortega y Morales, 2021). En pocas palabras,
los migrantes se convirtieron en una moneda de cambio para
negociar cuestiones de indole econémica entre México y su ve-
cino del norte, donde el primero se comprometia a contener a
los migrantes bajo el programa “Quédate en México” o Migrant
Protection Protocols (MPP) y el segundo no afectaria los aranceles
en las importaciones. Seguin datos del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Autéonoma de México
(UNAM), en 2019 se desplegaron por el Decreto de “contingen-
cia migratoria” mas de cinco mil soldados en la frontera sur del
pais y mas de seis mil en la frontera norte, ademas los agentes
del INM acrecentaron la vigilancia con drones (TV UNAM, 2021).
En los anos sucesivos, estas cifras alcanzaron niveles historicos
en México (Ureste, M., 2021), pero también en EE. UU: “en los
primeros seis meses de 2019, se lleg6 a numeros nunca vistos,
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con mas de 100.000 detenciones en el mes de mayo, de todas
las nacionalidades, aunque mas de 80% era centroamericano
(Selee, A. 2020, pag. 2).

En el 2021 la migracién en la region dio un giro con la
llegada del democrata Joe Biden a la Casa Blanca y sus prome-
sas de campana: da por terminado el MPP, declara el fin de la
construccion del “Muro de Trump”, propone los primeros planes
para legalizar a mas de treinta millones de “indocumentados”,
decreta la no deportacién por cien dias y se vierten en los medios
un discurso hacia los migrantes de respeto a sus derechos hu-
manos. Esto provoc6 una avalancha de migrantes de distintos
paises, fundamentalmente haitianos, venezolanos, guatemal-
tecos, hondurefios y cubanos, que interpretaron estos gestos
como una invitacién y una oportunidad de llegar a la frontera
norte de México a solicitar asilo politico a la CBP.

Como consecuencia, en México se incrementé el ingre-
so irregular de personas (fundamentalmente por Tapachula en
Chiapas) y la solicitud masiva de refugio como estrategia para
obtener un documento que funcionara como “salvoconducto” (la
tarjeta de visitante por razones humanitarias) para transitar,
llegar a la frontera norte y entregarse a las autoridades estadou-
nidenses. Sin embargo, meses después de que la administracion
democrata tomara esas decisiones, ante la declaracion de emer-
gencia y crisis humanitaria en la frontera sur de EE. UU, México
acepto que se reabriera el MPP (Morera, M., 2021), y se compro-
metié con las autoridades estadounidenses en coadyuvar para
frenar la migracion hacia la frontera de ese pais. Es asi que en
contra del articulo 11 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos?, se prohibié que los migrantes tomaran el transpor-
te publico, se fortalecieron retenes de migracién en carreteras,
se incrementaron las detenciones en estaciones migratorias, las
deportaciones y los retornos asistidos en los aeropuertos.

2 Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguri-
dad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion
y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes
en el pais. Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento
de la condicion de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de
conformidad con los tratados internacionales. La ley regulara sus procedencias y
excepciones.
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Por poner solo un ejemplo, segin Rodrigo Mondragon
Islas, Enlace Titular en Materia de Transparencia en la Direc-
cion General de Control y Verificacion Migratoria del INM en la
Ciudad de México, en referencia a solicitud de informacion IN-
FOMEX 330020321000128, siendo 4 de noviembre del 2021,
inform6 que en el periodo comprendido del 1ro de agosto del
2018 se habian retornado 1,529 ciudadanos colombianos en el
aeropuerto, para la misma fecha en 2021, la cifra ascendia a
7,247 personas, aumentando casi siete veces el numero. Esta
informacion obtenida de forma confidencial mediante oficio de
la autoridad migratoria en respuesta a un escrito amparado en
el derecho de peticion, da pauta de la situaciéon que acaece en
materia migratoria desde entonces.

Dado el incremento de migrantes irregulares y de mi-
grantes cuyos paises tenian tratado de supresion de visas con
México, este ultimo decidi6é establecer una politica de conten-
cion de “mano dura” bajo tres aspectos: reprimir, contener y
deportar. México comenzo6 a exigir en menos de seis meses el re-
quisito de visado a ciudadanos de Brasil, Ecuador y Venezuela,
ademas, un pre-registro para ciudadanos colombianos. Tam-
bién se restringieron los dias de estancia en la Forma Migratoria
Multiple (FMM) de acuerdo al itinerario de viaje, se evidencio
un gran numero de visas denegadas en los consulados de Méxi-
co en el exterior, se increment6 las detenciones arbitrarias, asi
como se suspendi6é durante mas de dieciocho meses el tramite
de naturalizacion. Todo esto se justificé bajo la premisa que la
migracion es un asunto de seguridad nacional, pero ¢qué impli-
caciones tiene definir la migracién como un asunto de seguridad
nacional?

En este trabajo partimos de la premisa que definir la mi-
gracion como un asunto de seguridad nacional trae aparejado
violaciones a los derechos de las personas migrantes. Plan-
teamos como objetivo general: Analizar la migracién como un
asunto de seguridad nacional en relaciéon a los derechos de las
personas migrantes. Los objetivos especificos son: 1) Definir qué
se entiende por seguridad nacional en relacion a la migracion y
2) Problematizar las consecuencias de definir la migraciéon como
un asunto de seguridad nacional para las personas migrantes.

El enfoque epistemolédgico que propongo esta enfocado de
una perspectiva posestructuralista, donde el investigador (que
es migrante) se encuentra comprometido con la comunidad en
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contexto de movilidad e intenta develar los conflictos que se su-
ceden entre estos y la estructura estatal. La metodologia que
se desarroll6 fue el analisis-sintesis desde un enfoque analiti-
co y descriptivo, donde se propone una reflexion del fenémeno
migratorio como un asunto de marcada trascendencia en la ac-
tualidad.

Este tema es de gran relevancia en el escenario politico
regional e internacional ya que el flujo migratorio es creciente
y genera grandes desafios para los paises de salida, transito y
destino, que deben ajustar sus politicas, sus leyes, sus recur-
sos humanos y econémicos para enfrentarlo. Por tanto, generar
conocimientos acerca del mismo contribuye a visibilizar y pro-
blematizar el fenomeno, incentiva a los gobiernos a comprender
el asunto desde una perspectiva amplia, a cumplir con los trata-
dos internacionales de los que son parte y a trabajar en aras de
garantizar una migracion segura, ordenada y regular.

Desarrollo: hablemos de seguridad nacional

Lo primero que debemos plantear es qué se entiende por segu-
ridad nacional y cual ha sido el debate tedrico al respecto. En
el siglo pasado, Comblin, J. (1989) plantea la Doctrina de la Se-
guridad Nacional que parte del llamado nacionalismo absoluto,
donde todos los intereses de un territorio deben estar subor-
dinados a la proteccion de la nacion. Posteriormente, Waever
(1995) acund el término securitizacion (securitization) para deli-
mitar la reaccion de los estudios tradicionales sobre seguridad,
las teorias realistas, neorrealistas y su impacto en la discipli-
na de las relaciones internacionales que, a su consideracion,
restringian el concepto de amenazas acotandolo a peligros beli-
gerantes o militares entre estados.

En la primera década de los dos mil se trabajaria el con-
cepto de seguridad nacional como una ideologia a partir de los
sucesos del 11 de septiembre del 2001. Asi, la securitizacion de
la migracion hacia Estados Unidos se interpreté6 como amena-
za por la “llegada” del terrorismo. Si bien bajo la Doctrina de la
Seguridad Nacional EE. UU “consolidé su dominacion sobre los
paises de América Latina” después de la Segunda Guerra Mun-
dial (Velasquez, E., 2002), con el ataque a las Torres Gemelas,
este fortalecié una infraestructura cuyo objetivo era prevenir fu-
turas agresiones externas e internas.
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Sin embargo, autores como Sandoval (2006) plantearon el
asunto de la migracién y la seguridad nacional no por una posi-
ble amenaza terrorista, sino bajo el argumento de la proteccion
de la fuerza laboral de Estado Unidos y de México para la con-
solidacion del mercado laboral de América del Norte. Este autor
sefniala que, para proteger el mercado laboral, EE. UU regula-
riza y controla los flujos migratorios en la region, impulsando
su politica hacia otros paises adyacentes “lo cual ha resultado
en mayores violaciones a los derechos humanos de los trabaja-
dores migrantes que cruzan por ellas en un afan por llegar al
“Norte”, al “Sueno Americano” (Sandoval, 2006, pag. 254).

Resulta excelsa esta nota del autor porque resume una
idea clave: violar los derechos de las personas migrantes irregu-
lares porque es un asunto de seguridad nacional es poco efectivo
porque las amenazas (terroristas) pueden entrar a los paises de
forma regular e inclusive con documentos diplomaticos. Enton-
ces, si la migraciéon (regular o irregular) no deberia ser en si
misma un problema, ¢qué consecuencias tiene esgrimir el argu-
mento que un migrante representa una amenaza a priori? Desde
el analisis de este autor resultaria discriminatorio y a nuestra
consideracion, podria incluso considerarse un crimen de lesa
humanidad por atentar contra los derechos humanos de un sec-
tor en especifico.

En la segunda década de los dos mil, el tema de la seguri-
dad nacional fue abordado de forma critica; para Calleros (2010)
el concepto de securitizacion tiene una “evolucion propia”,
afirmando que México quedo ubicado como parte del circulo in-
mediato de seguridad estadunidense, en el marco de la llamada
“seguridad hemisférica”. Es muy interesante la perspectiva de
este autor porque declara que para Estados Unidos el territo-
rio mexicano es parte de su perimetro de seguridad nacional
(Calleros, 2010, pag. 14), por tanto, la potencia estadounidense
influye en la definicion de seguridad nacional en México, al en-
tender a este ultimo como un asunto de interés regional para
identificar las “amenazas reales o potenciales provenientes del
exterior” (pag. 16).

En sus inicios, el concepto se referia a la capacidad
de un Estado para preservar la integridad del territorio, la
soberania y el control de sus fronteras, junto con el com-
bate a riesgos potenciales a la integridad nacional o al sis-
tema politico y socioeconémico. A lo largo de las décadas,
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se agregaron diversos aspectos al concepto, como la pro-
teccion ecologica, el combate a la delincuencia organizada,
los riesgos de propagacion de enfermedades infectoconta-
giosas a través de las fronteras y, finalmente, la amenaza
del terrorismo internacional (Calleros, 2010, pag. 9).

Esta postura resulta crucial para entender de qué habla-
mos cuando nos referimos a la migracién como un asunto de
seguridad nacional, ya que Calleros (2010) explica que la fron-
tera sur de México es un espacio de peligrosidad alta pero que:
“la gestion migratoria se convierte en un soporte sustancial para
las labores antiterroristas, pero no debe confundirse con su co-
lumna vertebral” (pag.26). Esto significa que no se entiende la
migracion en si misma como un asunto de seguridad nacional,
mas bien forma parte de un conjunto de factores que son cata-
logados como amenazas terroristas los cuales si constituyen la
piedra angular de este concepto. En este sentido, coincido con el
autor cuando realiza esta salvedad, la cual debe tomarse como
argumentacion clave para entender el asunto: lo que deberia ser
definido como de seguridad nacional son las amenazas terroris-
tas, no la migracion en si.

Es preciso enfocar una optica adecuada del vinculo
entre migracion y seguridad nacional en el caso mexicano,
tomando en cuenta que el control migratorio por si mismo
no es la herramienta mas eficaz para enfrentar el terroris-
mo, debido a la participacion de personas que pueden en-
trar con documentos validos y genuinos, y aun asi cometer
actos lesivos a la seguridad nacional. Antes bien, es in-
dispensable complementar la gestion migratoria median-
te mecanismos de inteligencia afinados y fortalecidos, asi
como por medio de la contrainteligencia y el intercambio
de informacion con las agencias nacionales e internacio-
nales que participan en el sistema de seguridad nacional o
en los esquemas de seguridad regional, hemisférica y glo-
bal (Calleros 2010, pag. 43).

Para otros autores como Huysmans y Squire (2010), el
tema de la seguridad nacional y las violaciones que se gene-
ran, responden a que el migrante no es visto como un sujeto de
derecho, sino como victima despolitizada. Este posicionamiento
parte de la idea de que la seguridad nacional va en contra la se-
guridad humana que es un derecho inalienable y cada estado
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debe protegerla, no como un residuo de la primera, sino desde
un trato igual, inclusivo, integral y de irrestricta garantia.

Por otra parte, para Benitez (2011) el tema de la imposi-
cion de la securitizacion a México por parte de Estados Unidos,
da cuenta de las “abismales diferencias” sobre la proteccion de
las fronteras en materia de seguridad nacional. Para este au-
tor, la atencion de la seguridad nacional se centra en el cruce
“ilegal” de personas, “donde al existir muy pocos agentes de mi-
gracion se debilita la cobertura del Estado mexicano en la linea
fronteriza, dando pie a una sustitucion de poderes en favor de
las organizaciones de traficantes de personas” (pag. 2011). Para
este autor, la seguridad nacional descansa en los érganos de go-
bierno y la securitizacion se utiliza para rastrear “la forma como
los migrantes extranjeros son capturados, extorsionados, ase-
sinados, mientras que las mujeres son violadas por miembros
de los carteles” (Benitez, 2011, pag. 187), asi como monitorear
rutas y actos de corrupcion.

En este orden de ideas, Trevifio (2016) retoma el concepto
y explica que la seguridad nacional se vuelve un fenémeno poli-
tico en materia migratoria a partir de la “imposicion” de Estados
Unidos a México de ver a los migrantes como una amenaza a
la seguridad. Para este autor la llamada “teoria de la securi-
tizacion” resulta insuficiente para comprender los multiples
factores que hacen provocan la violacion sistematizada de los
derechos humanos de los migrantes durante su travesia. A pro-
posito, explica:

La importancia de este enfoque teorico es que per-

miti6 entender que la securitizaciéon de la migracion in-

ternacional es un proceso en el cual intervienen multiples

actores -ministros, religiosos, periodistas, académicos, ex-
pertos- que buscan convencer al publico de que la migra-

cion es una amenaza latente para la seguridad. Y, una vez

que la migracion llega a ser vista como un peligro por el

publico, estos mismos actores pueden entonces disenar

y disponer justificadamente de acciones, leyes, reglas ad

hoc, instituciones, presupuestos y mecanismos de emer-

gencia para acabar, evitar, detener, contener o controlar a

dicho peligro, incluso si estas disposiciones violan la ley,

la Constitucion, las normas internacionales de derechos

humanos o si van en contra del sentido comun (Trevifio,
2016, pag. 258).
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Trevifio (2016) asegura que el concepto se ha utilizado
para explicar casi todo: el abandono de una ley (o la creacion de
otra); el incremento en el nimero de “operativos” para realizar
“revisiones migratorias”, los migrantes “retenidos” y “devueltos”;
disposiciones ideadas desde el gobierno federal, su manipula-
cion en el ambito local; la participacion del crimen organizado
en el campo de la migracion, etc. Desde su perspectiva, acti-
vistas y expertos trabajan como si fuera un concepto obvio, sin
embargo, coincido con el autor que no se debe dar por sentado
su contenido.

Otros autores que enriquecen el debate son Ortega y Mora-
les (2021) quienes cuestionan una dicotomia entre los conceptos
“de seguridad nacional, en contraposicién a un enfoque de se-
guridad humana, cuyo eje sean los derechos humanos de las
personas migrantes” (pag. 157). Para estos autores la politica
migratoria del gobierno de la administracion de Andrés Manuel
Lopez Obrador en México esta dirigida por la adopcién interna-
cional del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada
y Regular (Marruecos, diciembre del 2018) pero el debate se
ha enfocado en “coémo operacionalizar la seguridad humana y
en si la seguridad Estado-céntrica es o no complementaria y
compatible con la seguridad humana” (Ortega y Morales, 2021,
pag.161).

Por ultimo, autores como Herrera-Lasso y Arteola (2020)
plantean la politica interna como un aspecto crucial en la idea
de securitizacion destacando la criminalizacion de la migra-
cion, los discursos racistas y xenofobos que traen aparejados,
pero, sobre todo, catalogan que la securitizacion es ahistoérica,
cuestion que retomaremos mas adelante. Desde su postura,
mencionan que:

La tendencia en algunos paises a “securitizar” las po-
liticas migratorias refleja una perspectiva ahistorica de las
causas y el desarrollo de las migraciones; ademas, a veces
esconde motivaciones de politica interna. Lamentablemen-
te, el discurso que vincula de manera negativa a la migra-
cioén con la seguridad promueve tanto la criminalizacion
de los migrantes como ciertas expresiones preocupantes
de discriminacioén, chovinismo y racismo (Herrera-Lasso y
Arteola 2020, pag. 11).

En resumen, las nociones de seguridad nacional y mi-
gracion, si bien han sido teorizadas desde diversas posturas,
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coinciden en que son los gobiernos quienes la definen para sal-
vaguardar bienes juridicos que consideran prioritarios para sus
naciones y no los derechos de las personas como individuos.
Esto genera que en la practica los migrantes vean limitados sus
derechos, ya que las administraciones regulan en sus territorios
las formas de ejercerlos, dejando en desventaja a quienes no os-
tentan una ciudadania o legal estancia.

El INM, instancia de seguridad nacional,
pero ¢la Ley de migracion también?

Hasta el momento ha quedado esbozado el tema de la securitiza-
cion como produccioén teodrica, sin embargo, es preciso aterrizar
estos analisis a la realidad mexicana para comprender desde
la legislacion, qué se entiende por seguridad nacional cuando
se hace referencia a la migracion. El primer aspecto a plan-
tear es que lo que es definido como de seguridad nacional es
el INM como o6rgano desconcentrado del Estado encargado de
hacer cumplir la legislacién migratoria. El articulo 1 de la Ley
de Migracion reza que sus disposiciones son de orden publico y
observancia general, la pregunta seria: ¢se debe entender aqui
el orden publico como sin6nimo de seguridad nacional?

Segun la Estrategia Nacional de Seguridad Publica (DOF
16/05/19) y al Plan Nacional de Desarrollo (DOF 17/07/19)
el Gobierno de México entiende a la Seguridad Nacional como:
“La condicion indispensable para garantizar la integridad y la
soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, en busca
de construir una paz duradera y fructifera.” (CNI, 2020). Por su
parte, la Ley de Seguridad Nacional en su articulo 3 la define
como las acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano, para:

1. Proteger al pais frente a riesgos y amenazas;

2. Preservar la soberania e independencia nacionales y la de-
fensa del territorio;

3. Mantener el orden constitucional y la unidad de la federa-
cion, asi como fortalecer las instituciones democraticas de
gobierno;

4. Defender al pais frente a otros Estados o sujetos de dere-
cho internacional,
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S. Preservar el régimen democratico fundado en el desarrollo
social, econémico y politico.

Bajo esta definicion, si se cataloga la migracién como un
asunto de seguridad nacional, ¢se esta asumiendo que los mi-
grantes afectan la integridad y soberania nacionales o la paz
en México? ¢Existe certeza de esto? De acuerdo con la Ley de
Seguridad Nacional, “las acciones y politicas que tienen como
proposito preservar la seguridad nacional se rigen por los prin-
cipios de legalidad, responsabilidad, confidencialidad, lealtad,
transparencia, eficiencia, coordinacién y cooperaciéon, respeto
a los derechos humanos, asi como a sus garantias”. En tanto,
las acciones en materia migratoria destinadas a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano (al
interior y exterior) suelen catalogar a los migrantes como un
riesgo y esto va en contra del principio pro persona, el cual rige
la Ley de Migracion, la presuncién de inocencia, la preservacion
de libertades y derechos humanos de las personas en contexto
de movilidad.

Otro concepto asociado y a veces confundido con el de
seguridad nacional es el de seguridad publica, que, de acuer-
do con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, es:

Es una funciéon concurrente a cargo de los tres ni-
veles de gobierno, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos, y comprende la
prevencion de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercion social del sentenciado (CNI,
2020).

Cabria preguntarse: ¢Son los migrantes un riesgo a la se-
guridad nacional o a la seguridad publica? ¢En qué elementos
se basa este paradigma? Si respondemos afirmativamente a
esta pregunta, sin valorar casuisticamente cada situacion par-
ticular, estariamos cayendo en un analisis racista, xenofobico,
discriminatorio, clasista y arcaico. Pensar que una persona que
nacio en otro territorio es una amenaza por el simple hecho de
ingresar al pais es, cuanto menos, un argumento que homoge-
niza a las personas y las despoja de su dignidad. Si se entiende
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a los riesgos como posibles dafos a los intereses nacionales,
se trata de una declaracion de guerra silenciosa, una especie
de apartheid legitimado por la securitizacién, que segrega a un
grupo de la poblacién y que esta respaldado por el poder. La
exclusividad de trato e inclusive de derechos, deberian ser con-
siderado un asunto de interés publico, porque atenta contra los
principios democraticos de un Estado y no la situacion migrato-
ria de una persona.

Al declarar una ley como un asunto de seguridad nacional,
cdeclaras a los particulares como un riesgo o una amenaza para
el Estado? ¢Justificas el despliegue de poder de las instituciones
gubernamentales? De ser asi, cesto va en contra de los derechos
de las personas? Es claro para autoras como Stang (2016) que
considera que se ve al migrante como un “potencial enemigo in-
terno”, develando que es preciso acabar con el estrecho vinculo
entre la seguridad y la migracion en el pensamiento del Estado,
proponiendo que se sustituya ese paradigma por uno donde la
migracion sea un “potencial recurso para el desarrollo del pais”.
Coincidimos con esta perspectiva y a continuacion problemati-
zaremos porqué debiera sustituir a la nocién de securitizacion.

El Diario Oficial de la Federacion (DOF) publico el 18 de
mayo del 2005 un acuerdo mediante el cual se reconoce al INM
como Instancia de Seguridad Nacional, “con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 13, 14, 25, 27 y 30 de la Ley de
Seguridad Nacional; 9, 17 y 27 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal; 3 y 7 de la Ley General de Poblacién;
36 fraccion V, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Gobernacion”, y teniendo en cuenta el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006. Esto argumentando que la Ley de Seguri-
dad Nacional establece como amenazas a la seguridad nacional,
entre otros, los actos tendentes a consumar espionaje, sabota-
je o terrorismo (incluyendo las agresiones por extranjeros) que
puedan implicar una afectacion a México. Si leemos con deteni-
miento las normas juridicas, lo que es un objetivo de seguridad
nacional no es la migracion, como explicamos anteriormente
sino los actos tendentes a:

1. Consumar espionaje, sabotaje o terrorismo.
2. De interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectaciéon al Estado Mexicano.
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3. Los tendentes a consumar el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convenciona-
les de destruccion masiva.

4. Asi como los tendentes a obstaculizar o bloquear activida-
des de inteligencia o contrainteligencia.

En tanto, si la objetividad cientifica se aplicara en estric-
to sentido para analizar la migracion a la luz de la legislacion
vigente, tendriamos que contar con evidencia substancial que
demostrara que la migracién (o los migrantes como sujetos) se
enmarcan en estos cuatro aspectos mencionados. Pero, ¢se pue-
de demostrar con cifras y evidencia que los migrantes en México
espian, sabotean, hacen actos de terrorismo, trafican armas de
destruccion masiva o interfieren directamente en los asuntos
nacionales? Aqui hay particulares de seguridad nacional que
bajo el discurso de securitizacion deberian ser repensados, en
un pais donde el crimen organizado es quien representa una
verdadera amenaza y no los migrantes que buscan transitar o
residir.

Para ponerlo en perspectiva, segun el Comunicado No.
128/2021 el INM durante el afio 2021 deporté o rechazé a 4 mil
468 personas vinculadas a delitos o faltas a la Ley de Migracion
(INM, 2021). Si tenemos en cuenta que el 18% de la poblacion
en México es migrante segun datos de la INEGI (Migueles, 2019)
y que de ella alrededor de un millén 74 mil es nacida en el ex-
tranjero, la incidencia delictiva de la poblacién migrante apenas
llega a un 0.4 por ciento.

En consecuencia, segin los datos oficiales, de esas 4 mil
468, 490 personas que fueron senaladas como ofensoras, 47
fueron por su vinculacion al denominado sistema “gota a gota”
(cobro de préstamos irregulares), 70 por agresiones, 58 por dro-
gas, 57 por robo, 28 por delitos sexuales, 17 por allanamiento,
10 por falsificacion, 11 por homicidio, 3 por amenazas, 9 por
violencia, 1 por ser miembro de pandilla, 5 por trata de perso-
nas, 8 por portacion de armas prohibidas, y 43 por otro tipo
de delitos. Teniendo en cuenta que en el mismo periodo se re-
portaron, de acuerdo con el indice de Incidencia Delictiva del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, en 2021 se cometieron un millon 871 mil 808 delitos (IIEG,
2021), donde los cometidos por migrantes representan el 0.2 por
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ciento. ¢Acaso esa cifra representa una amenaza para la segu-
ridad nacional?

Siguiendo esta logica, segiin los datos que aporta el INM,
los Ginicos actos llevados a cabo por migrantes y que se encuen-
tran explicitados como de interés para la seguridad nacional
son los relacionados con drogas, con trata de personas y con
la portacién de armas prohibidas, los demas son delitos de fue-
ro comun, por lo que la cifra de “amenazas” se reduce a 0.003
por ciento, teniendo como referencia la cantidad de delitos tota-
les reportados. Entonces, ¢el 0.003 por ciento de los migrantes
son una amenaza para la seguridad nacional de México? Si
empiricamente los datos proporcionados por las instancias gu-
bernamentales son objetivos queda desacreditado el argumento
que los migrantes son una amenaza. Para poner solo un ejem-
plo, si comparamos la cifra de 5 personas migrantes procesadas
por el delito de trafico de personas respecto al mismo delito
presuntamente cometido por ciudadanos mexicanos, segun el
Comunicado No. 655/2021 del INM la cifra asciende a 875 per-
petradores y 802 vehiculos.

Por tanto, no contamos con informacién oficial acerca de
las cifras de actos terroristas o de interferencia en asuntos inter-
nos llevados a cabo por migrantes, por el contrario, si tomamos
como referencia a los medios de comunicacién, vemos que no
existen noticias ni pronunciamientos oficiales por parte del es-
tado mexicano de este tipo de actos de interés de la seguridad
nacional. Podemos afirmar sin reparos que los actos descritos
como de seguridad nacional en realidad son llevados a cabo en
el pais por ciudadanos mexicanos, fundamentalmente adscritos
al crimen organizado y el narcotrafico. En este entendido, resul-
ta incoherente declarar a la poblacién en contexto de movilidad
como un asunto de seguridad nacional cuando no existe un
fundamento contundente que lo demuestre y, por consiguiente,
deberia desmarcarse el discurso de que los migrantes ad hoc re-
presentan un asunto de seguridad nacional.

En este hilo de ideas, si revisamos con detenimiento el
Acuerdo por el que se reconoce al INM como Instancia de Seguri-
dad Nacional, resulta interesante que se describa las facultades
de este no sobre la base de los actos descritos (terrorismo, sa-
botaje, espionaje) sino implementando una serie de facultades
que resultan inconstitucionales y violatorias de derechos hu-
manos. Esto porque las facultades del INM en la materia son
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extensas (casi infinitas) las cuales incluyen “todas aquellas que
se definan en el seno del Consejo de Seguridad Nacional” lo cual
atenta contra la certeza juridica de los extranjeros. A continua-
cion, enunciaré algunas atribuciones que tienen relacion directa
con la Seguridad Nacional y que son violatorias de los derechos
de los migrantes, de acuerdo con la Ley General de Poblacién y
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, que le
otorgan la facultad y la responsabilidad de proteger y tutelar la
seguridad nacional a través de:

1. La restriccion de la emigracion de nacionales cuando el in-
terés nacional asi lo exija;

2. Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

3. Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros,
y revisar la documentaciéon de los mismos;

4. Negar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio de
calidad o caracteristica migratoria cuando lo exija el equi-
librio demografico nacional o se estime lesivo para los in-
tereses economicos de los nacionales;

5. Suspender o prohibir la admisién de extranjeros cuando
asi lo determine el interés nacional;

6. Expulsar a los extranjeros en casos de que se atente en
contra de la soberania o la seguridad nacional; asi como
senalar el periodo durante el cual el extranjero no debera
reingresar al pais;

7. Tramitar y resolver sobre la internacion, legal estancia
y salida del pais de los extranjeros, asi como la cancela-
cion, cuando el caso lo amerite de las calidades migrato-
rias otorgadas;

8. Instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos ju-
diciales ordenados respecto a nacionales o extranjeros;

9. Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones
migratorias establecidas, y en caso de violacion a las dis-
posiciones sobre la materia, presentarlos ante las autori-
dades competentes;

10. Asi como operar y controlar los archivos de la docu-
mentaciéon migratoria.

Esto, sumado a las clausulas habilitantes® le otorga al Ejecutivo el
poder casi absoluto sobre las personas migrantes con todos los elementos

3 Las clausulas habilitantes son mecanismos reguladores, actos legislativos a tra-
vés de los cuales el legislador, habilita a un 6rgano del Estado (Administraciéon pu-
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para excederse en el ejercicio de poder, legitimando un trato distinto hacia
esta comunidad, contrario al articulo 1 Constitucional* que indica que todos
somos iguales ante la ley. Por tanto, si el organismo que tiene que regular la
migracion no es imparcial, sino que responde a una politica y a estrategias no
esclarecidas, los migrantes quedan en estado de indefension y vulnerabilidad,
siendo susceptibles de sufrir agravios de imposible reparacion. Esto va en
contra de lo estipulado en los tratados internacionales de los que México es
parte, le corresponde al Estado mexicano proteger los derechos humanos de
los migrantes, sin embargo, lo que vemos en la practica es un despliegue de
poder absoluto que aplasta los derechos de miles de personas.

Algunos derechos que le son vulnerados a las personas migrantes con
la Estrategia Nacional para atender el Flujo migratorio del INM, por ser la
migracion un asunto de seguridad nacional, al impedir el transito por México,
que accedan a servicios como el transporte publico, el acceso a documentacion
para el transito, las detenciones arbitrarias, entre otros hechos, son:

e Derecho a la libertad de transito y residencia.

* Derecho a migrar y a solicitar asilo en cualquier pais.
* Derecho a la igualdad y prohibicién de discriminacion.
* Jgualdad ante la ley.

¢ Libertad de la persona.

* Derecho a la integridad y seguridad personales.

e Libertad de trabajo, profesion, industria o comercio.

blica) para regular una materia concreta y especifica. Para profundizar consultar:
Tesis Aislada XXI/2003 de la SCJN, Amparo en Revision 845/2016 y Amparo en
Revision 199/2002.

4 Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favorecien-
do en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuen-
cia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su li-
bertad y la proteccién de las leyes. Queda prohibida toda discriminaciéon motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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e Libertad de asociacion, reunion y manifestacion.

* Derecho de acceso a la justicia.

* Derecho a la irretroactividad de la ley.

e Derecho de audiencia y debido proceso legal.

e Principio de legalidad.

* Seguridad juridica en materia de detencion, ya sea penal
o administrativa.

e Derechos de la victima u ofendido.

e Seguridad juridica respecto de la imposiciéon de sanciones
y multas.

* Derecho de acceso a la informacién.

* Derecho de peticién.

* Derecho a la reparaciéon y a la maxima proteccion.

* Derecho a la identidad y al libre desarrollo de la persona-
lidad.

* Derecho a la reparacion por violaciones a los derechos hu-
manos.

* Derecho a la asistencia consular.

¢ Derecho a la protecciéon de la unidad familiar e Interés Su-
perior de la Ninez.

* Derecho a la dignidad humana.

* Derecho a no ser criminalizado.

* Derecho a un alojamiento digno.

* Derecho a no ser incomunicado.

e Derecho a un intérprete o traductor.

Es crucial mencionar estos derechos que son restringidos
o violados para dimensionar hasta qué punto llega el grado de
vulnerabilidad, teniendo en cuenta que todas las personas de-
ben gozar de los derechos reconocidos por el Estado Mexicano
ya sea en la Constitucién como en los tratados internacionales,
independientemente de la situacion migratoria. Por ello, debe
dejarse de justificar las violaciones a los derechos humanos de
los migrantes, como si fuera normal y totalmente impune. La
propia Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha
emitido diversas recomendaciones sobre violaciones graves a
derechos de los migrantes (Recomendacion 37/2019, 59/2017,
51/2017, 47/2017 y 68/2016, etc.), subrayando la inconstitu-
cionalidad e incovencionalidad del uso de estereotipos fisicos,
sociales y culturales para identificar a personas extranjeras, asi
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como de la detencion administrativa por tiempo indefinido, en-
tre otros aspectos.

Desde nuestro punto de vista, las politicas coercitivas y
autoritarias desgarran las hebras democraticas cuando se ha-
bla de migracion: paises democraticos suelen actuar en materia
migratoria como paises totalitarios, mostrando que la democra-
cia solo es aplicable para ciertos asuntos y para ciertos grupos,
poniendo en jaque el discurso universalista de los derechos
humanos. Sin garantia de una ley que proteja los derechos de
los migrantes apabullada por el discurso de la seguridad na-
cional, ¢estan los migrantes desamparados? ¢Incumple México
sus promesas internacionales de tratados suscritos en mate-
ria? ¢Deviene una norma administrativa en una coartada para
criminalizar el transito? ¢Quedan los migrantes sujetos a los
intereses nacionalistas de los estados?

Hemos expuesto a lo largo del texto que existen grandes
problemas al catalogar la migracion, su ley y sus instituciones
como un asunto de seguridad nacional. Consideramos pertinen-
te desplazar esa perspectiva de la seguridad nacional y pensar
en términos de seguridad humana, en aras de construir un pa-
radigma mas centrado en la realidad, mas humano e integral.
Autores como Osler, Daudelin, Hay, Todd (2002) reafirman esta
propuesta al explicar que los seres humanos tienen derechos
inalienables y que le corresponde a la comunidad internacio-
nal promoverlos y protegerlos: “Negarlos conlleva inseguridad
humana; protegerlos y promoverlos es el camino a la seguridad
humana”. Desde este trabajo proponemos priorizar la liber-
tad, la dignidad, universalidad, la indivisibilidad y la seguridad
humana al discurso de securitizacién ya que “las estrategias
gubernamentales no estan orientadas a los derechos huma-
nos de las personas migrantes para que su seguridad pueda
garantizarse, sino que se implementa un enfoque de seguridad
nacional” (Ortega y Morales 2021, pag. 176).

En este debate, al menos en el contexto mexicano, no
existen razones cuantitativas, ni cualitativas, ni historicas,
para alegar que la migracion (regular o irregular) representa un
riesgo para la seguridad nacional, ejemplo de ello, es la descri-
minalizacion de la migracion con la implementacion de la Ley de
Migracion del 2011. Si fuera un verdadero riesgo o una amenaza
para seguridad nacional, ¢el estado mexicano hubiese descri-
minalizado la migracion irregular? Consideramos que no, por el
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contrario, una de las formas mas efectiva que tienen los estados
para regular algiin asunto de su interés es tipificar como delito,
penalizar y encarcelar a quienes comentan conductas conside-
radas peligrosas. En consecuencia, coincido con Herrera-Lasso
y Arteola (2020) cuando magistralmente resumen:

Lo que deriva de este analisis es un llamado a la
cautela. Existen extranjeros que por sus antecedentes e
intenciones son considerados indeseables, pues constitu-
yen una amenaza o un riesgo al interés y a la seguridad
nacional de un determinado pais. Los terroristas y los de-
lincuentes -y si se quiere los espias extranjeros- estan en
esta categoria y todo Estado tiene el derecho y la prerro-
gativa de hacer lo posible y lo imposible por detectarlos,
expulsarlos o neutralizarlos. Sin embargo, ubicar estos
casos como representativos del fenémeno de los millones
de migrantes que se trasladan a otro pais por razones eco-
nomicas o de reunificacion familiar no conduce a ningun
sitio. Tampoco existen antecedentes en la historia —salvo
extrapolaciones intelectuales o ideolégicas— en que una
migracién importante haya sido motivo de la desintegra-
cion o desestabilizacion de un Estado extranjero (pag. 21).

Conclusiones

Definir la migraciéon como un asunto de seguridad nacional
va en detrimento de la seguridad humana y en violacién a los
derechos humanos de un sector minoritario de poblacion en
contexto de movilidad. La migraciéon es un fenémeno complejo,
multifactorial, por lo que calificarla desde una perspectiva de
securitizacion afecta a las personas que son sujetos de derecho,
para amortiguar esto se propone comprender el asunto desde
una perspectiva integral y amplia, desde un esfuerzo regional.
Asi, catalogar a los migrantes como una amenaza para México
carece de fundamento cientifico, histérico y verificable, ya que
no existe evidencia contundente que sostenga dicha creencia.
Por otra parte, definir la seguridad nacional desde la legis-
lacion mexicana deja fuera los intereses y coyunturas politicas
del vecino Estados Unidos, interesado en regular el transito ha-
cia su pais. Desde este punto de vista, plantear que la migraciéon
como fenémeno regulable en una ley y en instituciones de se-
guridad nacional, es un asunto que solo se resuelve con una
politica coercitiva, constituye un absurdo. Lo que deberia ser
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considerado de seguridad nacional no es la migracion en si, sino
los grupos criminales que se aprovechan de las personas mi-
grantes y toda la maquinaria de corrupcion que se sustenta de
ella, siendo considerado el trafico de personas de las industrias
mas rentables en el mundo.

Las consecuencias de definir la migracién como un asunto
de seguridad nacional en México traen aparejado mayor insegu-
ridad (juridica y fisica) para las personas migrantes y profundas
violaciones a sus derechos. Se propone seguir investigando este
tema para ahondar en los aspectos juridicos, historicos y so-
ciologicos que lo atraviesan, en aras de contribuir a una mayor
problematizacion en materia migratoria. Desde un enfoque ana-
litico y descriptivo, el abordaje del tema en este trabajo tuvo sus
limitaciones, fundamentalmente la imposibilidad de acceder a
informaciéon (también considerada confidencial y de seguridad
nacional) asi como elementos propios del método: limitarse a
una descripcion y a un analisis que en pocas ocasiones tras-
ciende, dejando a un lado la transformacion de la realidad. Por
ultimo, se propone desplazar la mirada sesgada de la securitiza-
cion por una que apueste por la seguridad humana.
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