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Resumen

La visita de Nancy Pelosi a Taiwan en agosto de 2022 se dio
en un contexto complicado para el mundo debido a la inva-
sion rusa a Ucrania. Las reacciones de Beijing traducidas en
ejercicios militares generaron una serie de interpretaciones y
predicciones en torno a la posibilidad de un conflicto armado en
el Estrecho de Taiwan. A partir de la posicion actual de Taiwan
como un actor importante en el comercio internacional y en in-
dustrias clave, el presente articulo, mediante analisis de fuentes
primarias y secundarias, explora las implicaciones de un esce-
nario de conflicto desde el punto de vista econoémico y estraté-
gico. Taiwan participa en las cadenas de valor y produccion de
muchos paises como México, por lo cual un conflicto paralizaria
sectores clave como el automotriz y tecnologia, por ejemplo. Por
otro lado, desde la perspectiva estratégica, Taiwan cuenta con el
apoyo militar de Estados Unidos y sus aliados Japén y Corea del
Sur quienes cuentan con recursos suficientes y bien preparados
de fuerzas armadas; sin embargo, en el caso de Seul, una pos-
tura mas definida representa un desafio dada la naturaleza de
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la relacion con Beijing. El analisis de las fuentes presentadas en
este articulo muestra que un conflicto armado en el Estrecho de
Taiwan excede los costos a comparacion de los beneficios tanto
para los vecinos como para los socios distantes de Taiwan como
Meéxico.

Palabras clave
Taiwan, economia, ejército, China, Corea del Sur, Japon.

Abstract

Nancy Pelosi’s visit to Taiwan on August 2022 was held during
a complicated context for the world due to the Russian invasion
of Ukraine. Beijing’s reactions translated into military exercises
generated a series of interpretations and predictions regarding
the possibility of an armed conflict in the Taiwan Strait. Based
on Taiwan’s current position as a key factor in international
trade and in key industries, this article, through analysis of
primary and secondary sources, explores the implications of a
conflict scenario from both economic and strategic perspectives.
On the one hand, Taiwan participates both in the value and
production chains of many countries such as Mexico, for which
a conflict would paralyze key industries, such as automotive and
technology sectors, for example. On the other, from a strategic
perspective, Taiwan has the military support of the United States
and its allies Japan and South Korea, who have both sufficient
and prepared resources regarding armed forces, however in the
case of Seoul, a defined position represents a challenge given the
nature of the relationship with Beijing. Analysis of the sources
presented in this article shows that an armed conflict in the
Taiwan Strait exceeds the costs compared to the benefits for
both Taiwan’s neighbours and distant partners such as Mexico.

Key words
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Introduccion

En los primeros dias de agosto de 2022, en medio de las com-
plicaciones que ha impuesto al mundo la invasion de Rusia a
Ucrania, sucedi6 otro evento que agrega mayor complejidad a
la escena internacional: el mundo volvié a estremecerse con la
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visita de la congresista estadounidense Nancy Pelosi a Taipei,
acto que realizé a pesar de las preocupaciones e implicaciones
que esto traeria con Beijing. La respuesta de este ultimo fue
contundente en el sentido de que tomarian represalias, por lo
cual, durante todo el mes de agosto, Asia fue testigo de una se-
rie de ejercicios militares y una que otra invasioén a los espacios
aéreos de los vecinos de Taiwan (Corea del Sur y Japén). Los
observadores de China, periodistas y comentaristas han esta-
do hablando sobre el rumbo que tomoé el pais bajo la batuta de
Xi Jinping desde la perspectiva de una actitud mas asertiva y
determinante en torno a lograr los objetivos prioritarios: el desa-
rrollo y el crecimiento econémico.

Sin embargo, a pesar de que durante los inicios de la
administracion de Xi en 2012 el tono en torno al tema de las
disputas territoriales se habia suavizado o por lo menos habia
bajado a sus niveles de siempre, practicamente de un dia al otro
ya se hablaba de una guerra con Taiwan. La realidad es que
desde hace mas de cincuenta anos se planteaba que Taiwan
regresaria a ser de China a cualquier costo no sélo dentro de
los circulos del Partido Comunista Chino y de los temas en los
congresos anuales del partido, sino también en circulos acadé-
micos y de analisis en Occidente. Hasta hace unos dias, todo
parecia quedarse como un plan que nadie podia determinar con
exactitud cuando se llevaria a cabo, ya que unos estimaban que
en 2024 (Taipei Times, 2020) y otros en 2030 (Yuwen, 2018). La
realidad es que ante la incertidumbre de la probabilidad de un
conflicto mayor, es indispensable no perder de vista que Taiwan
ya cuenta con una trayectoria considerable como proveedor de
productos y servicios indispensables a nivel mundial y que ya
lleva mas de cincuenta afnos bajo un régimen democratico que
tal y como se ha visto en Hong Kong, implicaria un gran costo en
términos de impacto en la poblacién y econémico, el removerlo
de forma tajante.

En este articulo a través de una metodologia de analisis
de fuentes primarias y secundarias, se exploran las implicacio-
nes que tendria un conflicto bélico con Taiwan para el mundo
desde las perspectivas estratégica y econémica. La primera sec-
cion plantea de forma general por qué todo el asunto de Taiwan
y su estatus sigue siendo una controversia que tiene mas de
cincuenta anos, y las implicaciones de entablar relaciones con
Taipei o el no hacerlo. En el caso de esto tltimo, es ante todo por
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la forma en la que Beijing ha expandido su influencia a través de
instrumentos econémicos y financieros a cambio de suspender
relaciones con Taiwan. La segunda seccion explicara a través de
datos estadisticos y presencia en el mercado de algunos paises
con industrias manufactureras clave (como México) la influen-
cia y papel que tiene Taiwan en la economia mundial y lo que
podria causar una guerra que paralizaria la isla.

La tercera seccion por su parte explora las ventajas que
podria tener Taiwan en caso de un conflicto mayor con China,
ya que Taipei no esta precisamente solo en términos de alianzas
militares y las implicaciones que tendria la hipotética combina-
cion de fuerzas con sus aliados, principalmente los aliados que
tiene Estados Unidos como Japén y Corea del Sur. Es importan-
te mencionar que la Ley de Relaciones con Taiwan aprobada en
1979 por el Congreso estadounidense sigue vigente y contempla
las medidas en caso de un conflicto con la Republica Popular de
China o con cualquier otro pais.

La ultima secciéon concluye que una guerra contra Taiwan
sera costosa y que tendria un efecto devastador en todos los
sentidos para China, no sélo en términos de pérdidas huma-
nas, sino en su reputacion, su economia y, ante todo, frente a
su poblaciéon. Es importante destacar que en vista del contexto
actual, una de las detonantes de la reaccion de Beijing esta re-
lacionada por un lado, con la invasiéon rusa a Ucrania, y por el
otro en gran parte por el reto directo a Beijing con la visita de
Nancy Pelosi. En este sentido, Beijing observa de forma atenta el
desarrollo del conflicto en Europa, ya que es una posibilidad que
los costos que esta asumiendo Rusia podria asumirlos China en
caso de crear otro conflicto a gran escala, con la diferencia de
que en Asia hay una probabilidad de que los vecinos de Taiwan
actuaran de una forma mas asertiva.

La controversia del estatus de Taiwan

Taiwan historicamente constituia una de las varias provincias
de China en tiempos antiguos y en su momento sufrié la ocupa-
cion de potencias europeas y por los japoneses hasta 1945 que
volvio a ser parte de China. En 1949 cuando se fundé la Repu-
blica Popular de China (RPC) con el triunfo de Mao Zedong, el
partido politico Kuomintang se quedo6 en lo que seria la Repu-
blica de China con Chiang Kai Shek. A partir de la fundacién
de la Republica de China, el Kuomintang sigue sosteniendo la

PORTES, REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS SOBRE LA CUENCA DEL PACIFICO



CONFLICTO POTENCIAL EN TAIWAN: COSTOS MAYORES A LOS BENEFICIOS

idea de la reunificacién con China continental como uno de sus
pilares centrales y como parte de sus campanas politicas. En
este sentido, Taiwan lleva setenta y tres afios con un régimen
de elecciones libres y un sistema econémico capitalista. Dada la
complejidad de las relaciones con la Republica Popular de Chi-
na y la amenaza constante de una invasion a la isla, en 1958
ambas partes reconocieron que el conflicto no podria resolverse
facilmente, por lo cual surgi6 la idea de crear un acuerdo para
establecer una guia o un marco de referencia para las relaciones
bilaterales: El Consenso de Taiwan.

El Consenso de Taiwan creado en 1992 entre la Republi-
ca Popular de China y la Republica de China consistia en un
acuerdo entre ambas partes para el manejo de un conflicto que
consideran que no tiene solucién y la forma de manejo de las
relaciones mas alla del Estrecho de Taiwan. El gran problema
con el Consenso es que a pesar de que ambas partes suscri-
ben la idea de ‘Una Sola China’, no esta claro qué es lo que
cada uno concibe como una sola China (Resar, 2022). En este
sentido, el consenso solamente fue creado como un marco de
referencia con reglas y limites para que Beijing y Taipei puedan
relacionarse de la manera mas pragmatica posible. Entre las
bases acordadas por los negociadores, esta claro para ambos
que hay una sola China a pesar de que cada quien lo entiende
de forma diferente, y que ambas partes “trabajaran como dos
entidades politicas dentro de un mismo pais” (Resar, 2022). El
Consenso ha perdido vigencia en la actualidad, ya que aunque
el Kuomintang atun lo considera un marco de referencia, uno de
los partidos de oposicion en Taiwan, el Partido Democratico del
Pueblo que ha ganado presencia desde 2000 y ha ganado tres
elecciones consecutivas, ya no lo consideran como un marco de
referencia relevante.

A partir de la fundacion de la Republica de China en 1949,
Taipei estuvo entre volver a ser parte de la Republica Popular de
China o quedarse como independiente al menos hasta los dos
miles que la postura hacia la independencia se volvia mas clara
con el fin del gobierno del Kuomintang después de noventa y un
anos. Sin embargo, el gran problema con la independencia es
que un pais es independiente en la medida que otros lo reconoz-
can como tal, y en este sentido cuando la Guerra Fria, Taiwan
tenia un estatus de reconocimiento mayor dado el bloqueo al co-
munismo en ese momento que se extendia a China con Mao. La
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década de los setenta fue decisiva para Taiwan, ya que en 1972
después de la visita del presidente Nixon a la Republica Popu-
lar de China, esta ultima reemplazé a la Republica de China, y
desde aquel entonces la controversia sigue entre Taipei que ya
adopt6 un sistema politico y econémico diferente a la Republica
Popular de China y esta ultima buscando la reintegracion de la
isla al territorio. El fundamento del reconocimiento a la Republi-
ca Popular de China esta en la Resolucion 2758 de las Naciones
Unidas, en la que, con setenta y seis votos a favor, treinta y ocho
en contra y diecisiete abstenciones, otorgd “la restauracion de
los derechos de la Republica Popular de China en las Naciones
Unidas” (Sistema de Bibliografia de las Naciones Unidas, 2019).
Taiwan se asume como una ‘provincia’ dentro del territorio de la
Republica Popular de China.

Actualmente Taiwan tiene relaciones econémicas a través
de oficinas de representacion economica y cultural principalmen-
te con practicamente todo el mundo y relaciones diplomaticas
con catorce paises, las oficinas representativas también tienen
sedes en varias ciudades dentro del mismo pais, como el caso
de Australia. En el caso de los paises con quienes auin mantie-
nen relaciones diplomaticas, estos si cuentan con embajadas.
Taiwan mantiene relaciones diplomaticas con los paises que se
encuentran en la siguiente tabla.

Tabla 1
Paises que mantienen relaciones diplomaticas con Taiwan

Ameérica Africa Oceania Europa
Belice Suazilandia Islas Marshall Santa Sede
Guatemala Nauru
Haiti Palaos
Honduras Tuvalu
Paraguay
San Cristobal y
Nevis
Santa Lucia
San Vicente y
las Granadinas

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Ministry of Foreign Affairs,
Republico of Taiwan (2022).
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El reconocimiento a Taiwan como pais soberano ha men-
guado en los ultimos anos (del 2000 en adelante) dadas las
condiciones que impone la Republica Popular de China para
conceder instrumentos de inversion y préstamos a otros pai-
ses. Los casos de Costa Rica en 2007 y Nicaragua en 2019 por
ejemplo, muestran que la influencia de China como un actor
que presenta una alternativa de préstamos e inversion para pro-
yectos de infraestructura es indiscutible. En el caso de Costa
Rica, en el alo 2008 sali6 a la luz pablica que Beijing habia
comprado bonos de deuda costarricense por 300 millones de
doélares (Salas, 2015). En el caso de Nicaragua, el rompimiento
de relaciones con Taiwan se dio en un contexto que Beijing supo
aprovechar, ya que fue en medio de un incremento de tensiones
entre el gobierno de Daniel Ortega y Washington por la contro-
versia alrededor de las elecciones en Nicaragua (El Pais, 2019).

Actualmente, a cambio de inversion en proyectos de in-
fraestructura (siempre financiados por bancos y empresas
estatales), préstamos y otros instrumentos financieros, una de
las condiciones determinantes si no es que la mas importante,
es la de romper relaciones diplomaticas con Taiwan a cambio de
las inversiones u otros instrumentos financieros. Los casos del
impacto de la inversion de China a través de estos medios van
mas alla de este articulo, sin embargo, no se reduce inicamente
a América Latina, también en el sureste de Asia (Laos, Cambo-
ya), sur de Asia (Sri Lanka) y paises de Africa (Sudan del Sur,
Mozambique, Kenia, entre otros).

Es importante mencionar que un pais se considera inde-
pendiente en la medida en la que otros paises asi lo reconozcan.
En este sentido, la visita de Nancy Pelosi cobra un significado
particular para Beijing porque finalmente Pelosi es una oficial
de gobierno. El comunicado de la Embajada de la Republica
Popular de China menciona que “El 2 de agosto en desacato de
las advertencias y protestas de China, la portavoz del Congreso
estadounidense Nancy Pelosi procedié a visitar la regién de Tai-
wan. Esto es una seria violaciéon del principio de Una Sola China
y las provisiones dentro de los comunicados conjuntos entre
China y Estados Unidos.” (Embajada de la Republica Popular de
China en los Estados Unidos de América, 2022).

El comunicado menciona que “[esta visita] tiene un impac-
to severo en la base de las relaciones China-Estados Unidos e
infringe seriamente la soberania a integridad territorial de Chi-
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na. [Este acto] socava la paz y la seguridad en el Estrecho de
Taiwan y envia una pésima senal a los a las fuerzas separatistas
de Independencia de Taiwan’.” (Idem). Las maniobras militares
relanzadas durante la visita de la portavoz Nancy Pelosi se ex-
ploran a detalle en la cuarta seccion de este articulo.

La posicion de Taiwan en la economia global

Debido a que Taiwan adopté la democracia como sistema de
gobierno y la economia de mercado como sistema econémico, la
isla ha tomado un rol importante (practicamente indispensable
en algunas industrias) en la economia mundial. Segtin datos de
las Estadisticas Nacionales de Taiwan (2022), la isla cuenta con
un PIB de 7,859 miles de millones de doélares y un PIB per ca-
pita de 33,649 doélares que los ubica en el octavo lugar en Asia
y el 76 a nivel mundial de ingreso per capita.

La Republica Popular de China esta en el lugar 102 del PIB
per capita a nivel mundial y en el décimo lugar en Asia (CIA Fact
Book, 2019). Aunque no hay comparacion alguna en términos
de poblacion, merece la pena mencionar que el lugar que ocu-
pa Taiwan en la economia mundial por si mismo determina la
funcionalidad y eficiencia de las cadenas de produccién y manu-
factura en industrias como la eléctrica, electronica, tecnologia
y automotriz.

En este sentido, Taiwan es el productor principal de mi-
crochips en el mundo y de partes para productos en tecnologia,
ademas, gran parte de este mercado esta en China y en otros
lugares de Asia como Japon y Corea del Sur. Los socios princi-
pales de Taiwan en términos de exportaciones son la Republica
Popular de China con 26 por ciento, Estados Unidos en un 14
por ciento, Hong Kong con 12 por ciento, Japon y Singapur con
7 por ciento cada uno, y Corea del Sur en un S por ciento (CIA
Fact Book, 2019). Las importaciones de Taiwan estan distri-
buidas entre la Republica Popular de China con 21 por ciento,
Japoén en un 16 por ciento, Estados Unidos en 11 por ciento y
Corea del Sur con 6 por ciento (CIA Fact Book, 2019).

Es importante mencionar que Hong Kong se maneja como
un ente separado en esta categoria porque gran parte del in-
tercambio comercial de varios productos desde metales, partes
para maquinaria, electrodomésticos hasta joyeria entre Taiwan
y la Republica Popular de China es a través de Hong Kong. Se-
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gun el Departamento de Comercio e Industria de Hong Kong
(2022), Taiwan se considera estratégico por tres razones: es un
socio de comercio por si mismo, a Hong Kong le beneficia ser un
intermediario para el intercambio y también ser una zona clave
para los intereses de Taiwan en la China continental.

En el caso del intercambio comercial, en 2021 Taiwan fue
el segundo socio de comercio para Hong Kong, mientras que, en
el mismo ano, Hong Kong fue el cuarto socio comercial mas im-
portante para Taiwan en el mismo ano. Por otro lado, Hong Kong
funciona como un intermediario ideal para las exportaciones de
Taiwan a la Republica Popular de China por la conveniencia del
régimen fiscal de Hong Kong y la legislacion en torno a las inver-
siones, manejo y flujo de capitales. En términos de esto ultimo,
Taiwan estuvo en el décimo cuarto lugar de inversion en Hong
Kong en 2021 con 97 miles de millones de délares de Hong Kong
que equivale al 0.7 por ciento del total de inversiones. (Departa-
mento de Comercio e Industria de la Region Autonoma de Hong
Kong, 2022).

En términos de los bienes y servicios que Taiwan exporta
y produce, los mas conocidos son los semiconductores y los cir-
cuitos, y por ello la industria se ha vuelto clave en las cadenas
de distribucion y particularmente de produccion en industrias
clave como la automotriz, electrodomésticos, bienes eléctricos
y electronicos, y tecnologia. Los productos de Taiwan en este
rubro tienen presencia practicamente en todo el mundo. En la
industria de los semiconductores, por ejemplo, la presencia de
Taiwan como un productor clave ha ido en ascenso desde los
dos miles. Las proyecciones para 2030 colocan a Taiwan y a la
Republica Popular de China como los productores de poco mas
de la mitad de todos los semiconductores en el mundo. En estas
proyecciones se encuentran también otros productores de tec-
nologia como Japén y Corea del Sur, sin embargo, tienen una
participacién menor en comparacion con la de Taiwan (Statista,
2022).

En vista de lo anterior y el tamafo de las industrias de las
que dependen de os semiconductores, un conflicto bélico parali-
zaria la industria, y en consecuencia los efectos podrian sentirse
en paises distantes (como México) dentro de los sectores auto-
motriz y tecnologia. Aunque haya otros paises que producen
los microchips y las partes para otros productos, y qué hay es-
fuerzos recientes por parte de Estados Unidos y de Japén para
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alentar la industria, estas son medidas para compensar en el
largo plazo, por lo que en caso de un conflicto, posiblemente no
podrian surtir toda la demanda a nivel mundial de tal forma que
reemplace la de Taiwan.

En el caso especifico de México, los sectores que podrian
resultar los mas afectados por un conflicto bélico, son el au-
tomotriz y la fabricacion de electrodomésticos y tecnologia.
Las cifras de la Secretaria de Economia y el Banco de México
muestran que los circuitos electronicos integrados representan
el producto principal de compra de México a Taiwan, mientras
que, en términos de cifras de comercio, México importa mas a
Taiwan de lo que exporta con un balance negativo de 6,903 mi-
llones de dolares. Taiwan tiene una participacion del 0.091 por
ciento, equivalente a 255 millones de doélares, en las exportacio-
nes totales de México, mientras que en importaciones tiene una
participaciéon del 2.44 por ciento, que equivalen a 7,158 millo-
nes de dolares (BANXICO, 2022).

En términos de la proporcion en el balance de comercio
internacional, las cifras de 2021 muestran que las compras a
Taiwan fueron de 1,253 millones de délares, mientras que las
ventas fueron de 59 millones de délares (Secretaria de Econo-
mia, 2022). Los circuitos electréonicos integrados constituyen el
mayor porcentaje de compras a Taiwan (26 por ciento), seguido
por partes y accesorios para maquinas (12 por ciento). Por otro
lado, los teléfonos moéviles y de otras redes inalambricas cons-
tituyen el mayor porcentaje de ventas de México a Taiwan con
17.6 por ciento, seguido por maquinas y unidades de procesa-
miento de datos con 9.22 por ciento. (Secretaria de Economia,
2022).

La actividad comercial de Taiwan esta presente practica-
mente en todo el territorio nacional, sin embargo, los estados
donde se concentran la mayor proporcion de capitales, compras
y ventas son para la region norte: Chihuahua, Nuevo Leén, Ta-
maulipas y Sonora. En el Bajio: Guanajuato, Aguascalientes,
Jalisco y Querétaro. Por otro lado, la peninsula de Baja Califor-
nia también presenté actividad comercial mientras que, en el
sur, Chiapas registr6 participacién de intercambio comercial.
En la region centro, la Ciudad de México y el Estado de México
también registraron actividad comercial.

En cifras de 2021, los estados que tuvieron mayor parti-
cipacion en el intercambio comercial con Taiwan en términos
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de compras fueron Chihuahua (2,939 millones de doélares, 25.1
por ciento del total), Jalisco (2,288 millones de délares, 20.6
por ciento del total) y Baja California (2,195 millones de dola-
res, 13.5 por ciento del total). Mientras que para las ventas los
estados con mayor participacion fueron Aguascalientes, (47.9
millones de dolares, 20 por ciento del total), Ciudad de México
(123 millones de doélares, 25.2 del total) y Jalisco (120 millones
de doélares, 27 por ciento del total). (Secretaria de Economia,
2022). En resumen, un conflicto en Taiwan podria afectar a Mé-
xico en las industrias clave, como la de manufactura, tecnologia
y la automotriz, por lo que las cadenas de suministro de bienes
hacia el resto de la region también se verian afectados.

Los aliados de Taiwan

Durante la visita de la portavoz Nancy Pelosi en los primeros
dias de septiembre, Beijing realiz6 maniobras militares en el
Estrecho de Taiwan, de las cuales algunas llegaron a invadir
espacio aéreo surcoreano y japonés. Las maniobras militares
fueron en cuatro partes. En primer lugar, China defini6 sus
areas de operacion durante las maniobras que implicé que todo
el espacio maritimo y aéreo del Estrecho de Taiwan se vaciara de
embarcaciones y aeronaves comerciales. Posteriormente, lanza-
ron once misiles balisticos Dongfeng sobre el norte, sur y este de
Taiwan, algunos incluso pasaron por encima de Taipei y ciento
veinte aviones militares cruzaron la linea informal de la frontera
maritima en el Estrecho de Taiwan al no encontrar resistencia
(Singleton, 2022).

Al concluir los ejercicios anteriores, Beijing realizé uno en
el Mar Amarillo al norte de Taiwan “con el fin de comunicar a Es-
tados Unidos las medidas probables si movilizara a sus activos
en Seul o en Okinawa durante una crisis en Taiwan”. El objetivo
principal de estas maniobras ademas de utilizarlas como una
advertencia y un signo de protesta por parte de Beijing, el otro
objetivo era el demostrar habilidades sobresalientes y el calculo
de tactica para mejorar errores y complicaciones que se pudie-
ran presentar en un futuro (Singleton, 2022).

En vista de la situaciéon que tiene Taiwan frente al esce-
nario a largo plazo de ser reintegrada a la Republica Popular de
China por el medio que sea a través de bloqueos econémicos y
ejercicios militares en las zonas cercanas a la isla, Taipei des-
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tina un monto importante a la modernizacién y recursos de las
fuerzas armadas. Segun las estadisticas de 2022, a raiz de las
presiones que provoco la escalada por parte de Beijing, Taiwan
aumento la inversion en sus fuerzas armadas a 19 mil miles de
millones de délares, que representa poco mas del doble de lo que
habian propuesto invertir hacia 2026 (Reuters, 2022).

En términos de numeros de efectivos y equipo, Taiwan
cuenta con 1,681,500 de personal total en las fuerzas armadas,
de los cuales 170,000 estan en el activo y 1,500,000 soldados
en la reserva. Por otro lado, desde la perspectiva de fuerzas to-
tales terrestres, aéreas, y navales Taiwan tiene 6,364 unidades
de defensa terrestre, 832 aeronaves y 117 unidades para de-
fensa naval, en donde de estos ultimos no cuentan con buques
portaaviones (Global Fire Power, 2022). La mayor parte de las
armas y equipo que obtiene Taiwan para sus fuerzas armadas
proviene de Estados Unidos al ser su aliado principal de defen-
sa. En vista de las maniobras militares de Beijing y el tamafo
del ejército, Washington ha insistido a Taipei que dirija las com-
pras de equipo a armas faciles de manejar de tal forma que las
tacticas de defensa puedan ser por varios frentes (Nikkei Asia,
2022).

Los principales aliados militares de Taiwan podrian ca-
tegorizarse entre los tradicionales en el sentido de que han
expresado abiertamente que asistirian a la isla en caso de con-
flicto con la Republica Popular de China como Estados Unidos
y Japén, y los aliados circunstanciales que son aquellos cuya
postura podria estar determinada por el contexto, como el caso
de Corea del Sur. Este articulo considera a dos de los vecinos
mas grandes de China como una pieza fundamental en caso de
que estallara un conflicto en el Estrecho de Taiwan debido a las
relaciones que Japén y Corea del Sur tienen con Taipéi, ademas
del papel que desempenan estos dos como aliados principales
de Estados Unidos en materia de defensa en la region.

El Ejército Popular de Liberacion de la Republica Popular
de China por su parte, es el ejército mas numeroso del mundo
con 3,134,000 efectivos, de los cuales 2 millones estan en el
activo y 510,000 en reserva. En términos de equipo, el Ejérci-
to de Liberacién Popular cuenta con 3,566 aeronaves, 42,264
unidades de defensa terrestre (de las mas grandes en el mun-
do) tanques, mientras que, en términos de fuerza naval, cuenta
con un total de 777 unidades. La mayor parte de estas unida-
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des de fuerzas navales son para guardia costera (Global Fire
Power, 2022). China ha estado modernizando sus fuerzas nava-
les desde 2017 mediante la compra de buques destinados para
la defensa y la construccion de los mismos al interior del pais.

El Departamento de Defensa de Estados Unidos estimada
que para 2030, China podria tener alrededor de 425 buques de
guerra (Center for Strategic and International Studies, 2022).
Los aliados de Taiwan en caso de conflicto con la Republica Po-
pular de China, sin embargo, también cuentan con un capital
considerable no so6lo en términos de fuerzas amadas, sino tam-
bién en términos de superioridad en tecnologia y estrategia.
Dada la distancia geografica con Estados Unidos que implicaria
altos costos en términos de logistica para movilizar sus fuerzas
armadas, la alternativa inmediata seria el equipo disponible en
las bases estadounidenses (Yongsan en Corea del Sur u Oki-
nawa en Japoén o Clark en Filipinas) y las fuerzas armadas de
Japon o de Corea del Sur.

El papel de Japon en caso de un conflicto

Actualmente, la postura de Tokio en torno a un posible conflic-
to en el Estrecho de Taiwan es clara en términos de apoyar a
Taipéi en caso de una escalada de tensiones. Sin embargo, esta
postura representa un cambio de la que manejaban en anos
anteriores a la administracion de Shinzo Abe como primer mi-
nistro, cuando Tokio tenia una postura ambivalente. El Tratado
de Defensa y Cooperacion mutua entre Estados Unidos y Japon
firmado y en vigor desde 1960 no tiene una clausula exclusi-
va sobre Taiwan como tal, pero menciona en el articulo VI que
“con el propésito de contribuir a la seguridad de Japéon y man-
tenimiento de la paz internacional en el Lejano Este, a Estados
Unidos se le concede el uso de territorio japonés para sus fuer-
zas armadas terrestres aéreas y navales” (Ministerio de Asuntos
Exteriores de Japon, 2022).

En las reuniones anuales de Estados Unidos y Japén no se
habia planteado o mencionado el tema de Taiwan desde 1969,
hasta este momento que por segundo afno consecutivo, se men-
ciona la situacion en el Estrecho de Taiwan como un asunto de
urgencia en los comunicados conjuntos: “El Presidente Biden
y el Primer Ministro Kishida declararon que su postura tradi-
cional en torno a Taiwan permanece sin cambio, y reiteraron la
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importancia de la paz y la seguridad en el Estrecho de Taiwan
como un elemento esencial para la seguridad y prosperidad de
la comunidad internacional (Casa Blanca, 2022).

El origen de la postura ambivalente de Japon en torno al
asunto de Taiwan: tiene su origen en la declaracion de 1969
de la reunion entre Tokio y Washington en la que se incluyo6
una ‘Clausula de Taiwan’ que aborda dos aspectos: el regreso de
Okinawa a Japoén, y el asunto de la seguridad de Japon, ya que
este ultimo a cambio de lo primero, establecié que la paz en el
Estrecho de Taiwan esta relacionada con la seguridad del pais
(East Asia Forum, 2022). En este sentido, Japon estuvo ma-
niobrando el asunto de Taiwan con China de forma equilibrada
mediante la aceptaciéon de la politica de Una Sola China y apo-
yaba la resolucion pacifica de las diferencias, pero, se mantenia
el recurso de asistir a Estados Unidos en caso de que estallara
un conflicto.

A partir del aumento de tensiones durante 2010 en ade-
lante entre China y Estados Unidos y las maniobras militares
por parte de China en las costas de Japon por el asunto de las
disputas territoriales, Tokio se incliné a una postura mas de-
terminante en torno a participar activamente en la defensa de
Taiwan durante la administracion de Shinzo Abe, quien practi-
camente terminé con la postura ambivalente en torno a Taiwan
mediante gestos simboélicos hacia Taipei. En primer lugar, Abe
mencion6 publicamente en un discurso que Taiwan y Japon
compartian valores comunes, luego en 2015 declaré que Tai-
wan es un ‘socio importante’ y un ‘amigo valioso’. A partir de
estas declaraciones fue que las relaciones bilaterales tomaron
un rumbo diferente. Por otro lado, en 2013 después de diecisiete
anos de negociaciones, ambos paises lograron llegar a un acuer-
do en torno a la disputa del Mar del Este por el mismo asunto
que con China de las Islas Senkaku/Diaoyu (Sacks, 2022).

En las administraciones subsecuentes, Shinzo Abe siguio
invirtiendo esfuerzos al interior del Partido Liberal para darle
continuidad al fortalecimiento de las relaciones bilaterales con
Taiwan. En 2021, Abe declaré que ‘Una emergencia de Taiwan
es una emergencia para Japon y por consiguiente para Estados
Unidos’ y que Xi Jinping no debe perder eso de vista’. En los
meses anteriores a su fallecimiento, Abe particip6é en dialogos
trilaterales (Estados Unidos, Taiwan y Japéon) en los que declaré
que ‘Lo que sucedié en Hong Kong, no debe suceder en Taiwan’.
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Actualmente, la misma linea contintia con el primer ministro
Fumio Kishida.

La nueva postura hacia Taiwan abrié una serie de debates
en torno a un cambio en la Constitucion de Japon para poder
habilitar la conformacion y mejora de las fuerzas de Auto De-
fensa de Japon que actuarian en conjunto con Estados Unidos
(East Asia Forum, 2022). La discusion de los temas referentes
a las fuerzas armadas sigue presentando complicaciones a ni-
vel gubernamental, ya que ademas de tener que contar con la
aprobacion de la Dieta, involucrar a Japon en una guerra con
Taiwan también estaria sujeto a critica por parte del publico.

Las Fuerzas de Autodefensa de Japon cuentan con fuerza
aérea, terrestre y naval. De acuerdo con la informacién reciente
del sitio de las Fuerzas Terrestres de Autodefensa de Japon, “el
7 de diciembre de 2013 se aprobaron las Pautas para el Pro-
grama Nacional de Defensa para el ano fiscal 2014 que buscan
impulsar iniciativas destinadas a dirigir a las fuerzas armadas”
el programa establece que “es indispensable construir una fuer-
za de defensa mas eficiente que se adapte a las circunstancias y
necesidades que se presenten y con una ejecucion impecable en
todas sus actividades en operaciones conjuntas” (Ministerio de
Defensa de Japén, 2022).

Tokio abord6 una estrategia mas pragmatica en torno a
como mejorar sus fuerzas armadas de tal forma que no desa-
fiara el statu-quo de la region, sin embargo, estas mejoras no
han pasado desapercibidas por los vecinos, particularmente por
China. Los encuentros entre ambos paises en aguas territoriales
y las pruebas de misiles por parte de Corea del Norte, sin em-
bargo, han contribuido a la construccién de una postura mas
determinante en caso de un conflicto en la region. El papel del
ex primer ministro Shinzo Abe por otro lado, fue determinante
para un cambio de una postura ambivalente a una determinan-
te que se extendié también al sector de las fuerzas armadas.

En términos de cifras, las Fuerzas de Autodefensa de Ja-
pon cuentan con 309,000 personas en las fuerzas armadas, de
las cuales 240,000 estan en el activo y 55,000 en la reserva. Los
activos con los que cuentan Fuerzas de Autodefensa son 1,568
aeronaves, 7,297 unidades para defensa terrestre y 155 uni-
dades para defensa naval (Global Fire Power, 2022). Segun el
Ministerio de Defensa de Japoén, las Fuerzas de Autodefensa es-
tan destinadas a realizar operaciones conjuntas con los aliados
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(principalmente con Estado Unidos), participar en misiones de
mantenimiento de la paz, asistencia en caso de desastres natu-
rales y vigilancia de las areas de importancia para Japén como
las islas en disputa territorial entre otras tareas (Ministerio de
Defensa de Japon, 2022).

Estados Unidos por otra parte, cuenta con 30,000 perso-
nas activas de las fuerzas armadas estacionadas en Okinawa de
la poblacion total estadounidense que reside en la isla que son
80,000 personas (United Marine Corps, 2022). En vista del Tra-
tado de Defensa y Cooperacion mutua entre Estados Unidos y
Japoén, en caso de un conflicto de mayor magnitud, estas tropas
representan el total de activos inmediatamente disponibles del
lado estadounidense que actuarian en conjunto con las Fuerzas
de Autodefensa de Japon, o bien, las fuerzas armadas estadou-
nidenses utilizarian los medios que proporcionen las fuerzas
armadas de Japon.

La postura de Corea del Sur

El papel de Seul en un conflicto potencial en el Estrecho de Tai-
wan dependeria de las condiciones coyunturales, por ejemplo:
la decision de involucrarse dependeria de quien esté en el poder.
En este sentido, la postura de Seul en torno a Taiwan ha estado
determinada por dos aspectos: su vecino (China) y su principal
aliado en materia de defensa (Estados Unidos). Sin embargo, en
el contexto actual Seul ha comenzado a reconsiderar el asunto
de Taiwan dadas las presiones que se han creado en la region
por las acciones de Beijing en términos de disputas territoriales
y particularmente, la controversia en torno a la instalacion del
sistema de defensa con misiles THAAD (Terminal High Altitude
Area Defense) con el proposito de defender a la peninsula de
ataques de Corea del Norte y que China lo tom6 como una pro-
vocacion. Las medidas que tomo Beijing en este asunto fueron
de caracter econémico mediante boicots y bloqueos de los pro-
ductos coreanos en China.

Seul ha procurado tener una postura que pretende un
equilibrio de tal forma de no provocar un problema con China y
a la vez sobrellevar una relaciéon cordial con Taipei. Sin embargo,
el papel de Estados Unidos como el aliado clave para asuntos de
defensa y seguridad en la peninsula coreana, complica el equi-
librio en la postura sobre el asunto del Estrecho de Taiwan.
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Por un lado, la razéon para mantener el balance obedece a que
Seul necesita la intervencion positiva de Beijing en el asunto de
contener a Corea el Norte y por otro lado, aunque Seul no veia
a Taiwan como un asunto que pudiera afectarles directamente,
ambos paises son parte indispensable en la cadena de produc-
cion de semiconductores (Korea Economic Institute of America,
2021).

La postura no ha permanecido del todo neutral si el lide-
razgo decide inclinarla balanza en favor de Taiwan, por ejemplo:
en la ultima cumbre entre los presidentes de Estados Unidos y
Corea del Sur en mayo de 2021, hubo mencion del asunto en el
Estrecho de Taiwan en torno a que ‘es una prioridad mantener
la paz y la seguridad en el Estrecho de Taiwan’, ademas, el tema
se abordé en la Junta Consultiva de Seguridad entre ambos pai-
ses, que representa el dialogo de mas alto nivel en materia de
defensa (Lee, 2022).

En las semanas posteriores a este dialogo, sin embargo, el
presidente Moon Jae-in enfatizé que Seul busca ‘una relacion
cordial y armoniosa con China’y que la mencion del asunto de
Taiwan en la cumbre era ‘de forma muy general’. La posicion
durante la administraciéon de Moon Jae-in permaneci6 inclinada
hacia darle prioridad a la relacién con China, sin embargo, dada
la presencia del asunto de Taiwan en los medios surcoreanos
y la prioridad que tiene la isla para Estados Unidos, existe la
preocupacion de que Corea del Norte pudiera aprovechar esta
coyuntura para continuar con los ejercicios militares y las prue-
bas de misiles que pone en riesgo la estabilidad de la peninsula
(Lee y Hulme, 2022).

Actualmente bajo la administracion del presidente Yoon
Suk-yeol, la postura en torno al Estrecho de Taiwan esta ten-
diendo hacia la misma que tiene Washington, sin embargo, aun
no hay senales del todo claras en torno a si Corea del Sur toma-
ria un rumbo determinante en caso de un conflicto el Estrecho
de Taiwan. Actualmente, la presencia del presidente Yoon en
la cumbre de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) dio pie a interpretaciones sobre un cambio de rumbo.
Seul tiene algunos retos pendientes en torno a reparar las rela-
ciones con Japon para poder realizar los ejercicios militares en
conjunto con Estados Unidos de forma organizada pero, esto
también podria implicar un problema adicional con China debi-
do a que los ejercicios militares trilaterales romperian con ‘Los
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Tres No’ de la administracion de Moon Jae-in que buscaban
bajar las tensiones con China posteriores a la instalacién del
sistema THAAD: no ejercicios militares trilaterales con Japoén,
no a la participacion de Corea del Sur en una red de defensa de
misiles liderada por Estados Unidos y no al despliegue de siste-
mas THAAD adicionales (He-rim, 2022).

Actualmente, las circunstancias son dificiles para Seul
dada la coyuntura de la invasion rusa a Ucrania y la tendencia
por parte de Occidente y sus alianzas (como la OTAN) a tomar
posturas mas fuertes en torno no solo hacia Moscu sino tam-
bién hacia Beijing. En este sentido, durante la ultima Cumbre
de la OTAN en julio de 2022, hubo mencién de China como un
reto a la seguridad internacional. La Cumbre representaba el
mejor foro para que Seul emitiera una opiniéon mas fuerte, sin
embargo, el presidente Yoon evit6 mencionar a China (Chang,
2022). Dadas las circunstancias de Corea del Sur en torno al
papel que juega China a nivel comercio exterior y el asunto de
Corea del Norte, es poco probable que Seul pudiera emitir una
postura firme en torno al asunto del Estrecho de Taiwan.

En términos de capacidades de defensa, Corea del Sur po-
see uno de los ejércitos mejor equipados del mundo. Lo anterior
cobra sentido dada la cercania y la ameniza constante que re-
presenta Corea del Norte, y ademas es un ejército que tiene la
ventaja de complementarse con los recursos disponibles que ya
tiene Estados Unidos en las bases militares en ese pais, como
la base de Yongsan. Corea del Sur tiene un ejército numeroso
desde el punto de vista de personal disponible y en reserva, con
1,130,000 personas y 500,000 respectivamente, del total de per-
sonal, 550,000 personas estan en el activo. Por otro lado, Corea
del Sur tiene 1,707 aeronaves, 24,082 unidades para defensa
terrestre y 234 unidades para defensa naval (Global Fire Power,
2022). Es relevante mencionar que, dentro de las unidades para
defensa naval, la mayoria son embarcaciones de patrulla coste-
ra, lo cual es comprensible desde el punto de vista estratégico
dadas las disputas territoriales.

En resumen, Corea del Sur posee recursos para la defensa
que representarian una ventaja para los aliados de Taiwan en
caso de un conflicto, ya que es el sexto ejército mejor equipado
del mundo por debajo de Japdn, India, China, Rusia y Estados
Unidos, segin la metodologia de Global Fire Power (2022) que
toma en consideracion categorias de analisis que no solamente
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se reducen a elementos ‘esenciales’ de un ejército en términos
de personal y equipo, sino recursos naturales, logistica y recur-
sos financieros para poder mantener a estas fuerzas armadas en
tiempos tanto de paz como en caso de conflicto.

La posicion de Corea del Sur en torno al asunto de Taiwan
y su participacion en caso de estallar un conflicto, aiin presen-
ta limitaciones dada la ambivalencia en la postura de Seul que
en termines generales, ha sido coyuntural. En este sentido, de-
pendera de los calculos en torno a los costos que pudiera tener
el que un socio importante como Taiwan estuviera envuelto en
un conflicto bélico. Las rutas de comercio y de abasto que co-
mienzan o terminan en Corea del Sur podrian verse seriamente
afectadas si el Estrecho de Taiwan se convirtiera en una zona de
guerra, no so6lo desde el punto de vista maritimo sino también
aéreo, ya que, en referencia a esto tltimo, China, Taiwan, Japon
y Corea el Sur tienen espacios aéreos (ADIZ, Zona de Identifi-
cacion de Defensa Aérea por sus siglas en inglés) de que estan
practicamente adyacentes, como se muestra en la siguiente
imagen.

Imagen 1
Espacios aéreos (Zona de Identificacion de Defensa Aérea)

ADIZ
Corea
7

ADIZ
China

ADIZ

Mar del Este
de China
(Republica

1 Popular de

ADIZ Taiwan China)

(Deutsche Welle, 2022) Textos traducidos al espanol.
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Conclusion

La visita de la portavoz del Congreso estadounidense Nancy Pe-
losi present6 interrogantes en torno al estatus y al futuro de
Taiwan, e hizo posible que un escenario que se veia lejano has-
ta agosto de 2022 de un conflicto armado en el Estrecho de
Taiwan pudiera ocurrir. En vista de lo anterior, este articulo
plantea algunos escenarios posibles en torno a los costos que
pudieran resultar de un conflicto armado no solamente a nivel
regional (participacion de los aliados de Taiwan en el conflicto),
sino también las implicaciones para otros paises como México
(afectaciones a las cadenas locales de produccion y suministro).

El articulo plantea en la primera seccién que el estatus
de Taiwan aun es controversial debido a que un pais es inde-
pendiente en la medida en la que los demas asi lo reconozcan.
En este sentido, desde la fundacion de la Republica Popular de
China, ambas partes han interactuado dentro de marcos conci-
liadores como el Consenso de Taiwan de 1992, en el que ambos
reconocen que solamente hay una China, sin embargo, no esta
clara la interpretacion de qué significa esto para cada una de
las partes.

El parteaguas para Taipei fue en los afnos setenta cuando
la mayor parte de la comunidad internacional volc6 su reconoci-
miento a la Republica Popular de China. A pesar de la voluntad
por parte del partido Kuomintang para reintegrar a la isla a la
Republica Popular de China, los taiwaneses a partir del ano
2000 han escogido el camino de permanecer aparte. En la ac-
tualidad solamente catorce paises tienen relaciones con Taiwan,
y dado el ascenso de China como una potencia econémica, el
numero ha disminuido dado que Beijing establece como una
de las condiciones principales el romper relaciones con Taipei a
cambio de acceder a los instrumentos financieros econémicos y
financieros que ofrece Beijing.

Taiwan, sin embargo, no ha permanecido estatico en su
estatus fuera del dominio de Beijing, ya que ha construido una
identidad politica y un sistema econémico distintos a los de su
vecino. La segunda seccién menciona que actualmente Taiwan
es una parte indispensable para el comercio internacional no
solamente como exportador e importador sino como una pie-
za esencial en las cadenas de suministro, ya que es uno de los
productores principales de microchips y semiconductores, in-
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dispensables para producir bienes en industrias clave como la
automotriz.

En este sentido, no solamente la Republica Popular de
China y sus vecinos serian los mas afectados, sino también los
socios distantes como México. La segunda secciéon explica que
las cadenas de suministro y fabricacién de bienes en industrias
clave como la automotriz, electrodomésticos y tecnologia, serian
afectadas. Por otro lado, México es un elemento clave para el
comercio y parte de las cadenas de produccién que cubren la
demanda intrarregional, por lo que un conflicto en Taiwan fre-
naria considerablemente estas actividades.

La tercera seccion por su parte analiza el escenario de un
conflicto desde el punto de vista estratégico en torno a las venta-
jas principalmente en términos de defensa y apoyo que tendria
Taiwan. Estados Unidos es el aliado principal con el que cuenta
Taipei en caso de estallar un conflicto en el Estrecho de Tai-
wan. Beijing realiz6 demostraciones militares durante la visita
de Nancy Pelosi cerca de Taiwan con aeronaves y misiles, sin
embargo, Estados Unidos cuenta con otros socios en la regiéon y
bases con personal y equipo disponible, como las bases de Oki-
nawa y Yongsan.

La Republica Popular de China tiene el ejército mas nu-
meroso en personal y unidades para operaciones militares, sin
embargo, en términos reales de equipo disponible, los paises
que podrian presentarse como los posibles aliados, Japén y Co-
rea del Sur, tienen la ventaja de contar con fuerzas modernas
y complementarias. En el caso de Corea del Sur, como se men-
cion6 en esta seccion, la postura en torno a asistir a Taiwan en
caso de conflicto, al contrario de Japén, ain es incierta dado
que la evidencia muestra que dada la importancia qué hay en
torno a las relaciones con Beijing, el asunto de Taiwan es co-
yuntural.

Finalmente, este articulo provee un escenario de varios
posibles y sus efectos en caso de un conflicto en el Estrecho
de Taiwan. Desde la perspectiva militar y estratégica, es dificil
determinar que Estados Unidos y Taiwan por la naturaleza de
las fuerzas armadas y recursos disponibles del primero por si
mismos tendrian la ventaja absoluta dado que a lo largo del con-
flicto pueden darse situaciones inesperadas como suele suceder
en los conflictos bélicos. En este sentido, dada la importancia
de Taiwan en el comercio internacional, las cadenas de sumi-
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nistro, las cadenas de valor y su participaciéon en sectores clave
de varios paises como México, la evidencia muestra que un con-
flicto armado implicaria mas costos que beneficios no sélo para
la Republica Popular de China sino para todos aquellos cuyas
economias dependen de la isla.
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