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Resumen

1 problema de la contaminacion atmosférica transfronteriza

es uno de los problemas ambientales mas graves del mun-
do. La region del Sureste Asiatico ha enfrentado este problema
debido a los incendios forestales presentados en algunas islas
de Indonesia. Este problema ha generado un impacto ambiental,
econémico y politico directa e indirectamente en varios paises de
la region, al tiempo que empeora las condiciones ambientales a
nivel mundial debido a la generacion de gases invernadero. Por
ser un problema a nivel regional, la ASEAN tiene la responsabi-
lidad de intermediar entre los Estados miembros para fomentar
la cooperacion, con el fin de resolver el problema desde la raiz.
Este articulo tiene como objetivo analizar la cooperaciéon de la
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ASEAN en el caso de la contaminacion atmosférica transfronte-
riza causada por los incendios forestales en su region. La ASEAN
se ha esforzado en buscar la manera de resolver el problema de
la contaminaciéon atmosférica transfronteriza desde el control
y combate de los incendios forestales en las islas en Indonesia
por medio de acuerdos y la cooperacion; sin embargo, el sistema
capitalista dentro de la comunidad econémica de la ASEAN y los
problemas politicos por la erronea defensa de la soberania por
parte de Indonesia, no han permitido reducir los factores prin-
cipales de los incendios forestales por el interés en el desarrollo
economico de este pais y los otros.

Palabras clave: Contaminacion atmosférica transfronteriza, in-
cendio forestal, ASEAN, Indonesia

Abstract

The problem of transboundary haze pollution is one of the most
serious environmental problems that occurs in many parts of the
world. The Southeast Asian region has also faced this problem
due to forest fires on some Indonesian islands. This problem
has generated an environmental, economic and political impact
directly and indirectly in several countries of the region, it also
worsens environmental conditions worldwide due to the gene-
ration of greenhouse gases. As a problem at the regional level,
ASEAN has a responsibility to mediate between member states
to foster cooperation in order to solve the problem at its roots.
This article aims to analyze ASEAN cooperation in the case of
transboundary air pollution caused by forest fires in its region
in recent decades. ASEAN has endeavored to find a way to solve
the problem of transboundary air pollution from the control and
combat of forest fires on the islands in Indonesia through agre-
ements and cooperation, however, the capitalist system within
the community. ASEAN economic and political problems due to
the wrong defense of sovereignty by Indonesia have not allowed
to reduce the main factors of the forest fire due to the interest in
the economic development of this country and others.

Key words: Transboundary haze pollution, forest fire, ASEAN,
Indonesia
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Introduccion

| final de la Guerra Fria (1989) se presentaron cambios en el

contexto de las relaciones internacionales para impulsar la
cooperacion a nivel regional y global. En este contexto, la creacion
de la Asociacion de Naciones de Sureste Asiatico (ASEAN, por su
siglas en inglés) fue no sélo para promover la cooperacion eco-
némica a través del establecimiento del Area de Libre Comercio
(AFTA, por su siglas en inglés), entre los miembros y otros paises
en Indochina, sino también para crear cooperacion para enfren-
tar los problemas de seguridad que anteriormente se enfocaba en
la seguridad militar y humana, actualmente se ha dirigido hacia
la seguridad transfronteriza para la atencion de delitos, enferme-
dades y problemas ambientales transnacionales.

La ASEAN es una de las regiones con mayor diversidad eco-
logica del mundo, ha enfrentado problemas ambientales debido
al crecimiento de la poblaciéon y al desarrollo econémico, por per-
mitir el deterioro de los recursos naturales y los ecosistemas.

Los problemas ambientales implican el uso de bienes comu-
nes como el agua, el aire, y la tierra -entre otros- que pertenecen
a varios Estados, lo que genera problemas a nivel internacional.
La actividad causante, el impacto de esta actividad y las solucio-
nes de estos impactos involucran a dos o mas paises, es decir,
los impactos humanos y ambientales trascienden las fronteras
de cualquier pais; y los impactos de estos problemas no se perci-
ben solo en los paises donde se crean los problemas, también en
los paises vecinos. Estos problemas transfronterizos no pueden
ser resueltos por un solo Estado, por lo que es necesario que los
paises establezcan cooperaciéon por medio de una comunicaciéon
mas estrecha para atender estos problemas de manera efectiva.

Para evitar el problema de la inseguridad dentro de ASEAN,
causada por los problemas ambientales transfronterizos, a partir
de 1977 los representantes desarrollaron el Programa Ambiental
Subregional de la ASEAN (ASEP, por sus siglas en inglés) I, Il y
III, y a la vez implementaron el Plan de Accion Estratégico sobre
el Medio Ambiente 1999-2004. Posteriormente en una reunion
no oficial de la ASEAN efectuada en Kuala Lumpur en diciem-
bre de 1997, los paises miembros determinaron la Visién 2020,
que establece claramente que la ASEAN tendra un mecanismo
para gestionar el desarrollo sostenible para proteger el medio
ambiente de la region. Después, en 1998, la ASEAN desarrollo
el Plan de Accion de Hanoi (HPA, por sus siglas en inglés) que
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incluye el Plan Estratégico sobre Accion Ambiental 1999-2004,
el Plan de Accion de Educacion Ambiental de la ASEAN 2008-
2012, y actualmente el Plan de Accion de Educacion Ambiental
de la ASEAN 2014-2018 con la finalidad de proteger el medio
ambiente y promover el desarrollo sostenible.

Desde varias décadas, cada tres anos aproximadamente, la
region del Sureste Asiatico sufre a causa de la contaminaciéon
atmosférica transfronteriza por los incendios forestales que se
presentan de mayo a octubre (Chuaykuea, 2016), sobre todo en
las islas Sumatra y Borneo (la parte de Indonesia). De acuer-
do con el Convenio de Ginebra de 1979 se define contaminaciéon
atmosférica transfronteriza a gran distancia como la liberacion
o emision de sustancias al aire generado por fuego superficial
e incendio forestal provocado por los seres humanos, directa o
indirectamente, y que causa graves consecuencias para la natu-
raleza, la salud humana y la existencia de recursos del ecosistema
en otro Estado Nacion (Phukaew, s.f.; Union Europea, 2004).

Segiin Zhang y Savage (2019), Kumtrai (2018) y Apple-
gate et al. (2002), entre los afios 1997 y 1998 cuando surgio el
fenémeno el Nifio, mas de 9.7 millones de hectareas del bosque
se habia quemado en Indonesia. Estos incendios afectaron a
una gran parte de la poblacion indonesia, causando dificultades
econo6micas, afectaciones al comercio y a la salud de la pobla-
cion a corto y largo plazo. El primer gran incendio forestal de
Indonesia ocurri6 en 1982 (Goldammer y Hoffmann, 2001), pero
desde 1972 Singapur ha registrado contaminacion atmosférica
transfronteriza generado por incendios (Lee, 2015). Este proble-
ma ha afectado el estado de salud de los habitantes, causando
pérdidas economicas no so6lo en Indonesia, sino en los paises
vecinos como Brunéi, Singapur, Malasia, Filipinas, Tailandia e
incluso Australia, China e India, ya que se generan mas de dos
mil toneladas de CO, (di6xido de carbono) por afio (Kraiwattana-
pong y Mahatthanobol, 2017), lo que aumento el calentamiento
global y las tensiones diplomaticas a nivel regional y global, en
especifico con Malasia y Singapur por la cercania.

El problema de la contaminacion atmosférica transfronte-
riza se considera un problema de seguridad no tradicional que
se tiene que resolver a través de la cooperacion, por esta razon
la ASEAN promovi6 la cooperacion bilateral y multilateral para
abordar los problemas por medio de sus acuerdos sobre la conta-
minacion atmosférica transfronteriza a partir de 1977 a la fecha.
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Por lo anterior, en el presente articulo se exponen los
problemas causados por la contaminacién atmosférica trans-
fronteriza generado por los incendios forestales de Indonesia,
problema que se presenta constantemente por factores tan-
to naturales como por las actividades econoémicas dentro de la
region, debido al contexto social, econémico y politico transna-
cional. La ASEAN ha buscado la forma de resolver el problema
mediante los acuerdos y diversos planes de accién, sin embargo,
en el transcurso del desarrollo de estos se han presentado mul-
tiples obstaculos, principalmente por la soberania de cada pais
involucrado en de dichos acuerdos.

De lo que se establece en la carta de la ASEAN, cada pais
puede ejercer sus actividades de desarrollo econémico con
la libertad y el derecho de manejo de sus recursos naturales
para mayor aprovechamiento y beneficios. De esta manera,
la afectacion ambiental se incrementa, generando conflictos
socioambientales, econémicos y en cuanto a relaciones inter-
nacionales se refiera. Por ello, este trabajo fue desarrollado
mediante el analisis de los documentos sobre la contaminacion
atmosférica transfronteriza tanto de la ASEAN -gobiernos de los
Estados miembros de la asociacion- como de autores del sec-
tor académico de varios paises, esto para poder comprender el
problema de la contaminacion atmosférica transfronteriza, la
cooperacion de la ASEAN y el resultado de la accion.

Factores de incendios forestales en Indonesia

Todos los afios los incendios forestales son un problema que
ocurre en diversas partes del mundo, pero lo que hace que este
fenomeno sea diferente en el sudeste asiatico, especificamente
en Indonesia, es la frecuencia, la densidad de la contaminacion,
los largos periodos de tiempo que duran y el niumero de perso-
nas afectadas por el humo (Narayan, 2002).

A partir de los afnos 80, en la época de sequia y en espe-
cifico en los anos 1982-83, 1987, 1991, 1994, 1997-98, 2006
y 2015, Singapur, Malasia, Brunéi y el sur de Tailandia fueron
directamente afectados por la contaminacion atmosférica trans-
fronteriza por los incendios ocurridos en las areas forestales de
las islas Sumatra y algunas partes de Borneo en la parte de
Indonesia y Malasia (Tahir, 2001; Kraiwattanapong y Mahattha-
nobol, 2017).
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De acuerdo con Kumtrai (2002), la Secretaria del Medio
Ambiente y Forestal de Indonesia determiné las siguientes cinco
principales acciones:

Combate a la tala clandestina.

Control de incendios forestales.

Reorganizar el manejo del bosque.

Restauracion y conservacion de los recursos forestales.
Descentralizacion en asuntos forestales.

R

Durante el control de incendios forestales, tanto Indonesia
como la ASEAN, realizaron varios estudios y descubrieron que
los factores principales que dificultan el manejo del problema
de los incendios forestales en Indonesia son: la falta de coordi-
nacion de varias agencias nacionales, la falta de conocimiento y
comprension en el manejo de problemas, la falta de sistemas de
alerta interna, y la falta de informacion.

El impacto del fenomeno de El Nifio, es decir, los incendios
forestales en Indonesia podrian haberse evitado si se hubiesen
implementado sistemas apropiados de manejo de incendios y
las politicas relacionadas con el fuego y el uso de la tierra fueran
apropiadas para enfrentar la situacion.

Los incendios forestales en Indonesia han surgido por va-
rios factores:

Factores naturales

El Tercer Informe del Estado ASEAN del Medio Ambiente 2006
(The Third ASEAN State Environment Report, 2006) menciona
que muchas partes de Indonesia cuentan con el suelo del tipo
turba que esta formado por materia organica que contiene pe-
quenas cantidades de compuestos vegetales. Este tipo de suelo
se encuentra en las areas con alta humedad por anegamien-
to. En Asia, los suelos de turba se encuentran principalmente
en las areas de Indonesia en Kalimantan, Sankaiputri, Dana-
saiwan, Sankaitolak, Kalimantan oeste y Sumatra. El suelo de
turba es el primer paso en el proceso de producciéon de carbén,
que consiste en residuos de plantas que se han descompuesto
parcialmente, por ello el suelo turba contiene un alto contenido
de carbono (50 a 60 %), oxigeno y alta humedad, y puede usarse
como combustible cuando se encuentra en un estado adecuado.
La turba de arcilla se convierte en un carbéon de lignito en pe-
quenas cantidades pero que es suficiente para causar incendios
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forestales cuando existen las condiciones idoneas debajo de la
superficie del suelo (calor y posteriormente fuego). Este calor
puede propagarse en la capa del subsuelo sin poder ser detec-
tado durante un largo periodo de tiempo, pudiéndose producir
incendios forestales una y otra vez. En 2006, el ministro de la
Secretaria Forestal de Indonesia declar6é que el gobierno habia
tenido poco éxito en la extincion de incendios forestales con llu-
via artificial.

A parte del suelo de turba, el fenomeno del Nifo que se
esta presentando cuenta con una relacién estrecha con la se-
quia que es un factor importante de los incendios forestales,
aunque este fenémeno no provoca directamente la ocurrencia
de incendios forestales, facilita que el fuego se encienda y sea
aun mas severo de lo normal (Timwat, 2016). El Niflo también
provoca el retraso del inicio del monzon del noreste, extendien-
do el area y el tiempo de duracion de los incendios forestales
(M. Brauer y Hisam-Hashim, 1998, citado en Kraiwattanapong y
Mahatthanobol, 2017). En el periodo de monzdn, el viento sopla
humo hacia el este donde estan ubicados Singapur, Malasia y
Tailandia, quedandose cubierto durante varias semanas.

Factores causados por actividades y acciones humanas

Los factores politicos y econoémicos internos de Indonesia son
factores directos e indirectos que inciden en la deforestacion y
la quema de areas forestales con el fin de utilizar la tierra para
obtener beneficios econémicos. Desde principios de la década de
1970, el gobierno del ex presidente Suharto de Indonesia tiene
una politica ambiental basada en los beneficios econémicos del
estado, principalmente al otorgar concesiones forestales para
las operaciones agricolas a gran escala, como las industrias de
aceite de palma, madera, papel y tabaco, entre otros, que esti-
mulan los incendios forestales por reforestacion y la quema de
plantas, (Timwat, 2016) y para el uso de la tierra para la agricul-
tura, la ganaderia y la construccion de la vivienda sobre todo en
las isla de Sumatra, Sulawesi, Timor y algunas areas en la isla
de Borneo, entre otras.

De 1990 al 2003 la temperatura en Indonesia subi6 0.3°
C (Sutjaritthanarak, 2009) debido al uso de combustible, incen-
dios forestales y la quema de plantas para la expansion de los
terrenos destinados para la siembra, sin embargo, tanto el go-
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bierno como el sector privado no cuentan con un plan de accion
para el combate de incendios.

Impacto socioeconémico, ambiental y politico causado
por la contaminacion atmosférica transfronteriza
en la region Sureste Asiatica

Los incendios forestales de Indonesia no s6lo han generado
conflictos socioeconémicos y ambientales dentro de su Estado
Nacion, sino a nivel regional, sobre todo en la region del sudeste
asiatico (Chuaykue, 2016; Timwat, 2016).

Impacto econémico

Generalmente, los Estados Naciones afectados por el humo de
los incendios forestales en Indonesia son los paises que se en-
cuentran ubicados en la peninsula de Malaca, también conocido
como la peninsula de Malasia: Singapur, Malasia y Tailandia,
por la cercania de las islas donde suceden los incendios. En
esta peninsula, el turismo es una de las actividades econ6émi-
cas principales. Durante la temporada de los incendios, entre
marzo y abril, el humo afecta la decision de los turistas en la
seleccion de estos paises afectados como destinos turisticos, ya
que no solo detiene las actividades turisticas, también provoca
la suspension de la operacion de los transportes aéreos, terres-
tres y maritimos por la mala vision. Por ejemplo, el incendio
forestal en 2015 causé la cancelacion de mas de 50 vuelos en
los destinos turisticos al sur de Tailandia (Phukaew, s.f). Estos
también afectan a otras actividades cotidianas, pues en 2013 la
situacion del incendio forestal en Indonesia se empeord y causo
la suspensién de todas las actividades al aire libre como las es-
cuelas o algunas actividades comerciales en los paises afectados
para evitar la afectaciéon de la salud de los pobladores.

Impacto a la salud humana

La contaminacion atmosférica causada por el humo ha generado
varias enfermedades respiratorias y oftalmolégicas a la poblaciéon
de los paises afectados, incluso dentro de Indonesia. Segun el
estudio del impacto de la contaminacién atmosférica transfron-
teriza de la Universidad de Chiang Mai, Tailandia (Chuaykuea,
2016), el polvo de humo cuenta con el tamafio menos de diez

PORTES, REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS SOBRE LA CUENCA DEL PACIFICO



COOPERACION DE LA ASEAN EN CASOS DE CONTAMINACION ATMOSFERICA ...

micrones que provoca alto riesgo para la salud humana, ademas
empeora la salud de los pacientes de todo tipo dichas enfermeda-
des (Simachaya, 2011). Las personas que tienen una exposicion
cronica al humo suelen desarrollar problemas de salud que van
desde la irritacion en los ojos y goteo nasal, hasta enfermedades
cardiacas, angina de pecho, EPOC; siendo el humo de los incen-
dios un factor mas peligroso que el humo del tabaco, incluso se
relaciona con las muertes prematuras.

Impacto ambiental

Segun Rhett (2015), Indonesia es el tercer pais emisor de gases
invernadero debido a sus incendios forestales y a la actividad
agricola de tala y quema que generan el CO2 (diéxido de carbo-
no), CH4 (metano) y N20O (6xido nitroso), lo que causa el cambio
climatico a nivel regional que provoca la intensidad y frecuencia
de los incendios forestales de este Estado nacion. De acuerdo
con Guido Van der Werf (Rhett, 2015), la emisiéon de carbono del
incendio forestal en Indonesia en 2015 fue mas de 1.4 millones
de toneladas, siendo la cantidad mayor que la emision del car-
bono de Japén o Alemania en un ano.

Segun Greenpeace (s.f), a partir de los anos 70 cuando
inici6 el plan de desarrollo econémico basado en la siembra de
la palma del aceite, Indonesia perdié una gran parte de su area
boscosa en la isla Borneo debido a la tala y quema de los arbo-
les nativos. Los incendios forestales en Indonesia que afectan el
ecosistema del bosque dentro de su pais no sélo causan la pér-
dida de la biodiversidad como flora y fauna, también reduce el
ciclo del agua y la resiliencia del suelo quemado. El gran incen-
dio en 1997 caus6 la reduccion de la diversidad de las especies
de plantas de 60 tipos por hectareas a tan solo 15 tipos por hec-
tareas (Sopharat, 2003); al igual que una poblacion de mas de
100.000 de orangutanes en la isla Borneo han perdido su vida
durante 15 anos (Voigt et al, 2018), como consecuencia estas
especies en la actualidad estan en peligro de extincion (UICN,
2018). Esta pérdida de biodiversidad tanto flora como la fauna
por los incendios, ha provocado la disminucién de la seguridad
alimentaria no sélo dentro del pais, también a nivel regional y
global debido a que el humo transfronterizo afecta a los cultivos
y la ganaderia de otros estados naciones.
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Impacto politico a nivel internacional

En el transcurso de los anos que presenta el problema de los
incendios forestales, tanto el gobierno como la poblaciéon de los
paises afectados como Singapur y Malasia, han tenido conflictos
con Indonesia por la falta de la accion seria y sanciones por par-
te del gobierno de Indonesia para resolver este problema; pero
los inversionistas de la siembra de palma de aceite en ese pais
son los singapurenses. Esto demuestra el fracaso de la ASEAN
para resolver el problema del incendio forestal a través de la
cooperaciéon entre los paises miembros. Estos conflictos pueden
llevar a cabo el mayor problema entre los Estados miembros
para el desarrollo de la Comunidad Econémica de la ASEAN
(AEC, por sus siglas en inglés) (Chuaykuea, 2016).

Acuerdo y cooperacion de la ASEAN de contaminacion
atmosférica transfronteriza causado por incendios
forestales en Indonesia

El problema de la contaminacion atmosférica transfronteriza en
la region del sureste asiatico ha surgido de manera constante
debido a varios factores, como la condiciéon edafologica, el de-
sarrollo econémico basado en la agricultura tradicional con la
técnica de tala y quema, sin una implicacion mayor en el gasto
economico dentro del proceso y la mano de obra.

Segun Goldammer y Hoffmann (2001) el gran incendio
forestal y la contaminacion atmosférica transfronteriza de Indo-
nesia se registraron por primera vez en 1982 y desde entonces
ha generado muchos problemas a los pobladores de los paises
vecinos. La gravedad del problema depende de la distancia del
lugar de origen del incendio y a la direccion del viento. Existen
varios datos sobre la superficie total daiada por este incendio
durante 1997-1998, ya que el incendio cubrié 9,655, 000 hec-
tareas; el estudio de Simon (2002) estimé entre 80 mil y 1.7
millones hectareas, y para el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF, por sus siglas en inglés) fueron dos millones. La conta-
minacién no solo se present6 en Indonesia, sino que se extendi6
hasta Singapur, Malasia, Brunéi, Islas Mindanao de Filipinas
y muchas provincias del sur de Tailandia. En esa ocasion, di-
cho incendio gener6 emisiones de gases de efecto invernadero
equivalente a todas las emisiones de Europa occidental en 1999
(Simon, 1998) el indice estandar de contaminantes o IEC (PSI,
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por su siglas en inglés) en Indonesia se elevé mas de 1,000 IEC,
lo que es perjudicial para la salud y las vias respiratorias de los
seres vivos, causando ademas dafnos econoémicos, de transpor-
te y ecologia de la region (Cotton, 1999), incluso ha afectado
las relaciones internacionales entre los miembros de la ASEAN,
sobre todo entre Indonesia con Singapur y Malasia que son los
dos paises mas afectados por el humo transfronterizo (Chuay-
gue, 2016). Los incendios forestales de Indonesia son uno de los
problemas ambientales mas graves que urge resolver. Los re-
presentantes de los diez paises integrantes de la ASEAN se han
reunido para buscar la manera de solucionar este problema a
través de acuerdos y planes de acciéon por parte del gobierno de
cada Estado Nacién miembro con la participacion por parte del
sector privado y los ciudadanos.

El Acuerdo de la ASEAN sobre la contaminacion atmos-
férica transfronteriza define el término de contaminacién
atmosférica como “el humo causado por incendios en el suelo
y/o incendios forestales que causan danos de manera peligro-
sa a la salud humana y a los seres vivos, asi como dafos o
interrupciones en el entorno” (Chuaykue, 2016, p.3). De igual
manera define el término de contaminacion transfronteriza refi-
riéndose a la contaminacién del humo que tiene un origen fisico,
que se ubica total o parcialmente en el area administrativa de
un pais miembro y que se traslada al area administrativa de
los otros paises miembros de la ASEAN (Chuaykue, 2016; Uni-
versidad de Chulalongkorn, 2007, citado en Kraiwattanapong y
Mahatthanobol, 2017).

De acuerdo con la Declaracion de Rio sobre Medio Am-
biente y Desarrollo, que, a pesar del hecho de que el Estado
tiene soberania en la gestion de sus recursos, no debe causar
danos al entorno transfronterizo. Si el Estado no puede restrin-
gir el area del problema ambiental dentro del territorio de este,
entonces ese Estado es responsable de causar problemas de
contaminacién transfronteriza de conformidad con el Articulo
21 de la Declaracion de Estocolmo (UNEP, 1972). Por esta ra-
z6n, Indonesia, donde ocurrio el incendio, debe ser responsable
de manejar el problema de la contaminaciéon atmosférica para
que no afecte a otros estados. Sin embargo, la expansion de
humo de Indonesia se convirtiéo en seguridad no tradicional y
en consecuencia el ministro de Medio Ambiente de la ASEAN
aproboé el Plan de cooperaciéon sobre contaminacion atmosférica
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transfronteriza en 1995, que fue una formulacion estratégica de
politica para abordar los problemas de contaminacion transfron-
teriza; enfocando en la cooperacion de los miembros el manejo
de incendios forestales para prevenir, reducir y monitorear la
contaminacion atmosférica transfronteriza causada, dentro del
analisis de las causas, caracteristicas, niveles de la gravedad de
los incendios y el humo, basado en las politicas, la teoria y prac-
ticas en el uso de la tecnologia.

Como seguimiento crearon El Plan Accién de Hanoi de
1997, reclamando el resultado del Plan de cooperacion so-
bre contaminacién atmosférica transfronteriza 1995 y a la vez
crearon también el Plan de cooperacion sobre contaminacién at-
mosférica transfronteriza 2001, ademas, se pusieron de acuerdo
en resolver el problema desde la raiz (Timwat, 2016). En el mis-
mo ano, el ministro de Medio Ambiente de la ASEAN aprobd
el Plan de Accién Regional del Humo (RHAP, por sus siglas en
inglés) para formular mas medidas de colaboracion entre los Es-
tados miembros de la ASEAN (Secretaria de la ASEAN, 2012). El
Plan de Acciéon Regional del Humo (RHAP) se enfoca principal-
mente en el manejo de la contaminacion atmosférica mediante
los siguientes puntos:

a) Plan de prevencion. Se formularon politicas para promover
la prevencion y el control del incendio forestal en cada pais
miembro de la ASEAN.

b) Plan de monitoreo. El centro meteorolégico de la ASEAN
ubicada en Singapur se hace responsable de monitorear
el nivel de la contaminaciéon atmosférica de los Estados
miembros.

c) Plan de capacitacion y mitigacion. Para promover el desa-
rrollo de las técnicas en prevencion, manejo y control de la
contaminacion atmosférica.

En la novena cumbre de la ASEAN en 2006 que se realizo
en la isla de Bali, Indonesia, los lideres de los Estados Naciones
de la ASEAN expresaron sus intenciones en el establecimiento
de una comunidad ASEAN en 2015 enfocandose en el desarrollo
de tres pilares: 1) Comunidad de seguridad politica de la ASEAN,
APSC por sus siglas en inglés; 2) Comunidad sociocultural de
la ASEAN, ASCC por sus siglas en inglés y 3) Comunidad Eco-
nomica de la ASEAN, AEC por sus siglas en inglés. Los Estados
miembros estan conscientes del deterioro ambiental que puede
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suceder como consecuencia del desarrollo econémico, por lo que
los lideres de la ASEAN establecieron once planes estratégicos
para el desarrollo econémico, los cuales dos de ellos se trata de
cuestion ambiental (Chuaykuea, 2016):

D2) Gestion y prevencion de problemas de contaminacion am-
biental transfronteriza: se enfoca en promover la partici-
pacién regional con la finalidad de resolver los problemas
causados por la contaminacion atmosférica transfronteri-
za, tanto del humo como cualquier otro; la transportacion
de las sustancias téxicas dentro de la region a través de la
capacitacion y sensibilizacion de las personas involucra-
das; dar a conocer los protocolos a la poblacion de los Es-
tados miembros.

D6) Armonizacion de bases de datos y politicas ambientales: se
enfocan en el intercambio de la informacion entre los pai-
ses miembros para poder analizar las causas, efectos para
buscar soluciones.

En 2002, los Estados miembros de la ASEAN de mane-
ra conjunta establecieron el Acuerdo sobre la Contaminacion
Atmosférica Transfronteriza (AATHP, por sus siglas en inglés).
Es el primer acuerdo que impone la sanciéon al pais donde se
origina la contaminacioén. Este acuerdo indica que la soberania
de cada Estado Nacion esta bajo la ley internacional, y por esta
razon el aprovechamiento de los recursos naturales dentro de
un pais tiene que basarse en la responsabilidad social y con la
prevencion de cualquier desastre para reducir los riesgos ma-
yores, ademas, promover la participaciéon no sélo por el sector
gubernamental sino también sector empresarial, académico y
de los pobladores en general con la finalidad de llevar acabo el
desarrollo econo6mico de la manera sostenible.

Los altos funcionarios ambientales de la ASEAN estable-
cieron el grupo especializado de los oficiales superiores de la
ASEAN para combatir el problema de la contaminacion atmos-
férica transfronteriza del incendio forestal, y como resultado de
la reunion crearon el Acuerdo de la ASEAN sobre la contamina-
cion atmosférica transfronteriza para cada pais miembro. Es el
primer acuerdo ambiental legal vinculante en la ASEAN, que es
muy contradictorio con la politica de no injerencia, que, desde
el 10 de junio de 2002, los paises miembros han firmado. Este
acuerdo conjunto ha entrado en vigor desde el 25 de noviembre
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de 2003. Actualmente, los 10 paises miembros de la ASEAN han
ratificado el acuerdo. Esto ya se completd, pero Indonesia es el
ultimo pais ratificado recientemente en 2014, después de firmar
el acuerdo por mas de 12 anos (Departamento de control de la
contaminacion de Tailandia, 2016).

De acuerdo con Mekpaiboon (2008), en caso de la ocu-
rrencia de incendios forestales originada en areas de paises
miembros y que causa la contaminacion atmosférica transfron-
teriza por el humo, los paises afectados tienen derecho de pedir
informacion del pais origen del incendio de forma inmediatay en
la operacion del manejo de incendios forestales debe ser cons-
ciente de las consecuencias de la contaminacion minima.

Para alcanzar los objetivos del acuerdo, los paises miem-
bros de la ASEAN establecieron medidas donde todos los
miembros deben cooperar, esto en los siguientes puntos:

1. Analisis cientifico con la finalidad de buscar y resolver el
problema desde la raiz para prevenir y reducir los incen-
dios forestales.

2. Intercambios de informacion y tecnologia. Se intercam-
bia la informacion, experiencia y tecnologia para ayudar
a resolver problemas de manera conjunta y correcta. Los
problemas que ocurren y las soluciones necesitan coo-
peracion. Juntos los paises miembros, especialmente la
informacion que estos brindan se debe compartir con el
fin de prevenir la contaminacion atmosférica. Para llevar
a cabo esto de manera eficiente, la ASEAN establecio el
Centro de coordinacién para la contaminaciéon por humo
transfronterizo (ACC, por sus siglas en inglés), cuyo regla-
mento principal es exigir a cada estado miembro donde se
origine el incendio forestal, intentar sofocar el fuego por si
mismo antes de pedir ayuda a otros miembros.

La ACC cuenta con comités que son representantes de
cada Estado miembro y sus funciones principales son: la coor-
dinacién con los centros de monitoreo de la contaminacion
atmosférica transfronteriza de cada uno para dar a conocer la
informacion sobre los incendios forestales, la calidad del aire,
los niveles de la contaminacion e incluso el plan de cooperacion
sobre el manejo de la contaminacion atmosférica.

3. Apoyo técnico. Se enfoca en sensibilizar, dar a conocer la
importancia del manejo de incendio forestal y los impactos
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de la contaminacion atmosférica transfronteriza, asi como
dar capacitaciéon a los pobladores para promover la coope-
racion desde nivel local.

Obstaculos de la aplicacion del Acuerdo de la ASEAN
sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza

La contaminacion atmosférica transfronteriza en la regiéon del
Sudeste Asiatico causada por los incendios forestales en Indo-
nesia, son uno de los problemas ambientales recurrentes debido
a varios factores tanto naturales como actividades humanas.

Segun Kumtrai (2018), la Carta de la ASEAN, un tratado
adoptado por los Estados miembros en la 13a Cumbre de la
ASEAN en 2007 se establecié el Modo ASEAN o ASEAN WAY*
que es el principio en que se centran las politicas diplomaticas
para resolver los problemas mediante la adhesion a los princi-
pios de prohibicion, intervencién, consulta mutua y busqueda
de consenso; sin embargo, este y otros acuerdos sobre la con-
taminacion atmosférica transfronteriza no han dado resultados
sustanciales.

Segun Chuaykuae (2016), existen varios factores que son
obstaculos para poder combatir este problema.

1. La falta de recursos econémicos para la obtencion de equi-
pos adecuados y eficientes para combatir los incendios.

2. La falta de expertos en el uso de los equipos eficientes para
el combate y control del incendio forestal

3. Las areas de incendios no son de facil acceso.

4. No se cuenta con suficientes depositos de agua y se em-
peora con el fenémeno de El Nifio como la consecuencia
del calentamiento global.

5. Hace falta la organizacion y buenas practicas en control,
combate y monitoreo de incendio forestal.

6. Falta participacion por parte de la poblacion ya que mu-
chas areas son nuevas comunidades y los pobladores no
cuentan con el sentimiento de pertinencia.

7. La falta de acuerdo de los demas Estados Naciones para la
justa sanciéon de Indonesia.

4 Amitav Acharya senala que “el modo ASEAN” se origina al hablar de “Directri-
ces para resolver conflictos y establecer una asociacion Unica de miembros de la
ASEAN que buscan la paz y la seguridad regionales”.
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8.

10.

No se puede llevar a cabo la practica ya que cada Estado
Nacion solo piensan en su beneficio. Los miembros de la
ASEAN no quieren invertir en el control y combate de in-
cendios debido a que la mayoria son paises de economia
emergente que prefieren invertir en la industria de su pro-
pio pais, considerando que el proceso de incendios foresta-
les es repetitivo, ademas de que, la pobreza y la corrupcion
son factores negativos que se encuentran implicitos dentro
del sector gubernamental de Indonesia.

. Falta la fuerza de voluntad y la participacion por parte del

pais de origen del incendio, debido a que considera una in-
tervencién a su soberania por parte de los otros Estados
Naciones.

La sobreexplotacion de los recursos naturales para el de-
sarrollo econémico. El proceso de tala y quema es consi-
derado como método mas eficiente para la eliminacion de
plagas, ademas de que hay una reduccién de costos en
mano de obra, lo que resulta favorable para los inversio-
nistas y campesinos.

En la operacion varios estados miembros cuentan con al-

gunas dificultades por los siguientes factores:

Recursos financieros. Myanmar, Laos, Tailandia e Indo-
nesia enfrentan con el problema de rezago del recurso fi-
nanciero para resolver el problema de la contaminacién at-
mosférica.

Recurso humano. Myanmar, Laos e Indonesia también en-
frentan el problema de la falta de las personas capacita-
das, ademas de la falta de equipos para el manejo y el con-
trol de la contaminacion atmosférica, incluso del incendio
forestal.

La participacion por la parte de la poblacion. La mayoria
de los paises miembros de la ASEAN son paises agricolas
de pequena y mediana escala, los pobladores aun utilizan
métodos de siembra tradicional. La tala y quema es uno
de estos métodos.
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Conclusiones

La contaminacion atmosférica transfronteriza causada por in-
cendios forestales de Indonesia en la region del Sureste Asiatico,
es uno de los problemas recurrentes y cada vez mas graves de-
bido al calentamiento global, que tiene como consecuencias
fenomenos como El nifio que incluso provoca sequias como re-
sultado del cambio climatico. Estos incendios forestales surgen
tanto por factores humanos como por factores de tipo natural;
uno de ellos es el tipo de suelo de la region que guarda el calor
y es facil de encenderse. El factor humano también influye de
manera directa ya que, el plan del desarrollo econémico de In-
donesia desde los afnios 70 esta basado en la explotacion de los
recursos forestales para la extraccion de la madera, la caceria
y la agricultura, sobre todo la palma de aceite, con la técni-
ca de tala y quema en cada ciclo de la produccion. Durante
1984-1989 el gobierno de Indonesia promovi6 la migraciéon in-
terna para reducir la densidad de la poblaciéon en las Islas de
Bali y Java para otras islas como Sumatra, Sulawesi, Timor, en-
tre otros, los nuevos pobladores no contaban con el vinculo del
bosque de su area donde residen, sé6lo lo ven como un recurso
para generar el capital. El gobierno indonesio también prefiere
el beneficio econémico, puesto que la sancién de la quema del
bosque que entré en vigor desde 1995 no ha sido eficiente y la
situacion de los incendios forestales cada vez empeora.

El humo de los incendios forestales ha generado un im-
pacto socio-ambiental, econémico y politico a nivel internacional
desde finales del siglo XX, cuando fue registrado el primer in-
cendio, y la poblacion de los paises cercanos como de Singapur,
Malasia y Tailandia han tenido problemas via respiratoria por el
humo transfronterizo; varios negocios como el turismo, transpor-
te aéreo, terrestre y maritimo, se detuvieron durante los meses
de incendios por la mala visién que genera. Ademas, para poder
disminuir la contaminaciéon atmosférica transfronteriza en la re-
gion del Sureste Asiatico es necesario resolver el problema de los
incendios forestales en Indonesia. Los Estados miembros de la
ASEAN se han esforzado en resolver el problema de la contamina-
cion atmosférica transfronteriza desde el control y manejo de los
incendios en Indonesia a través de acuerdos y apoyos técnicos, sin
embargo, sus esfuerzos han fracasado debido a varios obstaculos
politicos y economicos, es decir, por el respeto de la soberania de
cada pais que esta establecido en la Carta de la ASEAN, pues no
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ha permitido la intervencién de los Estados miembros para llevar
a cabo el acuerdo a la accion, y tampoco pueden intervenir en los
planes de desarrollo econémico de cada pais.

Ademas, el sistema capitalista multinacional dentro de la
Comunidad Econémica de la ASEAN (AEC, por sus siglas en
inglés) incrementa la explotacion de los recursos forestales en
Indonesia como se refleja en el impacto que ha recibido Singa-
pur, pero los inversionistas de la siembra de la palma de aceite
en mayor parte de Indonesia son los singapurenses. Otro punto
importante es la falta de la cooperacién econémica para invertir
en el combate del incendio forestal con la finalidad de redu-
cir el problema del humo transfronterizo, ya que la mayoria de
los Estados miembros son paises de economia emergente que
prefieren establecer sus objetivos econémicos para el desarrollo
dentro de su pais.

La mejor manera para resolver este problema es que los
paises miembros de la ASEAN se pongan de acuerdo en el
consenso para establecer las sanciones economicas y adminis-
trativas a paises que involucran las causas directo o indirecto de
los incendios forestales, porque sin ellas estos problemas, tanto
de los incendios como la contaminaciéon atmosférica transfron-
teriza, seguiran aumentando de manera desproporcionada.
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