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Resumen. El 20° Congreso Nacional del Partido Comunista de China
(PCCh), realizado del 16 al 22 de octubre de 2022, culminé con la tercera
eleccion de Xi Jinping como secretario general del Partido, asegurando su
designacion como Presidente de la Republica Popular China (RPCh). El su-
ceso marca la historia contemporanea de China, pues después de la muerte
de Mao y hasta antes de Xi Jinping, todos los secretarios generales fueron
electos en dos ocasiones; ademas, esa tercera eleccién ha tenido lugaren un
contexto peculiar que determinara el desempeio de Xi Jinping como jefe
de Estado. El analisis de ese contexto es la principal finalidad del trabajo;
para estudiarlo, se proponen aqui dos dimensiones importantes: en primer
término, la situacion actual de China en el sistema econdmico internacional,
puesto que, pese a la retdrica triunfante del discurso presentado ante el 20°
Congreso del PCCh, la coyuntura internacional parece limitar los futuros
logros en materia de crecimiento econémico y de distribucion del ingreso.
En segundo lugar, interesa destacar el entorno sanitario de China durante
la preparacion y la realizacion del 20° Congreso del PCCh, ya que todo in-
dica que los contagios y los decesos de la poblacion debidos a la COVID-19
fueron dejados de lado, para garantizar el resultado politico del Congreso.

Palabras clave: China en la economia internacional, la pandemia en China,
Congreso del PCCh, Xi Jinping, tercer mandato en China.

Coémo citar: Ramirez, J. J. (2024). Los contextos de la tercera eleccion de XiJinping. China Global
Review, 2(3), 1-28.
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Abstract. The 20th National Congress of the Communist Party of China (CPC),
held from October 16 to 22, 2022, culminated in the third election of Xi Jin-
ping as general secretary of the Party, ensuring his appointment as President
of the People’s Republic of China (PRC). The event marks the contemporary
history of China; after Mao's death and even before Xi Jinping, all general
secretaries had been elected twice. Furthermore, this third election has taken
place in a peculiar context that will determine Xi Jinping’s performance as
head of state of the PRC. The analysis of that context is the main purpose of
this work; to study it, we propose two important dimensions: first, China’s
current situation in the international economic system; therefore, despite
the triumphant rhetoric of the speech presented before the 20th Congress
of the CPC, the international situation seems to limit future achievements
in terms of economic growth and income distribution. Secondly, it is inter-
esting to highlight China’s health environment during the preparation and
holding of de 20th CPC Congress; everything indicates that the infections
and deaths of the population due to COVID-19 were left aside to guarantee
the political result of the Congress.

Keywords: China in the international economy; the pandemic in China; CPC
Congress; Xi Jinping; third term in China government.

Introduccion

El discurso de Xi Jinping (2022) ante el 20° Congreso del Partido Comunista
de China (PCCh) fue grandilocuente, al mencionar los logros del Partido;
sin embargo, carece practicamente de datos factuales y, entre las pocas ex-
cepciones, estan las cifras del desempefio econémico de China durante los
diez primeros afos de Xi Jinping como presidente de China: el PIB aumenté
de 54 a 114 billones de yuanes y pasé del 7.2% al 18.5% del producto bru-
to mundial; el Producto Interno Bruto (PIB) per capita aumenté de 39,800
a 81,000 yuanes; la poblacién urbana pasé de 53.1% a 64.7%; el gasto en
investigacion y desarrollo crecié de 1 a 2.8 billones de yuanes (Xi, 2022).
Cierto, en reiteradas ocasiones puso el acento sobre los principales riesgos
para la economia mundial:

...la pandemia, fenédmeno secular, ha tenido efectos de gran alcance;
estd creciendo la reaccién contra la globalizacion; y el unilateralismo

Ramirez, J. J. - pp. 1-28
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y el proteccionismo estdan aumentando. La recuperacién econémica
mundial es lenta, los conflictos y disturbios regionales son frecuentes,
y los problemas mundiales son cada vez mas agudos. El mundo ha en-
trado en un nuevo periodo de turbulencia y cambio (Xi, 2022, parr. 88).

Respecto a la COVID-19, el discurso es ambiguo: sefiala los efectos “de gran
alcance”de la difusién global del virus SARS-CoV-2; pero, no indica claramente
sila”reaccién contra la globalizacién”y el “proteccionismo” son efectos de la
pandemia o fendmenos auténomos que se entrelazan con ella. Laambigie-
dad obedece a la renuencia de Xi a mencionar de manera directa el diferendo
con el gobierno estadounidense, la responsabilidad del gobierno chino en
la difusion del virus y las multiples secuelas de la COVID-19. En efecto, las
referencias a Estados Unidos estan ausentes y la pandemia como tal sélo es
mencionada en el pasaje citado.

En contraste, la COVID-19 fue mencionada tres veces. La primera
para referirse escuetamente al espiritu de la politica sanitaria practicada
por las autoridades chinas y a la“politica cero COVID" tendiente a detener la
propagacion del virus:

...frente a la subita aparicion de la epidemia de COVID-19, con ateni-
miento a la primacia del pueblo y de la vida, y a prevenir laimportacién
de casosy los repuntes de dentro del pais, y perseverando sin vacilacién
en la supresién en tiempo real de los brotes, hemos librado una guerra
popular, una guerra general, una guerra de contencién, para combatirla,
lo que nos ha permitido proteger al maximo la seguridad de la vida del
pueblo y su salud, y conseguir frutos positivos importantes en cuanto
a la coordinacién de la prevencion y control epidemiolégicos y el de-
sarrollo econémico y social (Xi, 2022, pp. 2-3).

Otra mencion fue insertada en el tema de la“diplomacia con caracteristicas
chinas en todos los frentes’, para poner de realce la responsabilidad del go-
bierno chino”“en lareformay el desarrollo del sistema de gobernanza global”
y “en la cooperacién internacional en la lucha contra la COVID-19” (Xi, 2022,
p. 11). Pareceria entonces que la pandemia fue un fenémeno circunstancial.

Ahora bien, el objetivo de este texto es analizar las dificultades pre-
sentes en los contextos econémicos global y nacional durante los diez afos
previos del gobierno de Xi Jinping, asi como los resultados de la politica
sanitaria durante 2020-2022. Para cumplir con este cometido, se recurre al

Los contextos de la tercera eleccion de Xi Jinping. - pp. 1-28
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analisis factual y se utilizan las estadisticas mas recientes sobre el desem-
peno econdmico del pais; se parte de una constatacién: el agotamiento de
los factores internacionales que hicieron posible el acelerado crecimiento
de la economia china durante los diez primeros afos del siglo XXI obliga
a transitar hacia un uso mas extensivo de los recursos domésticos. En ese
marco, la “politica cero COVID” parece haber sido utilizada para permitir la
reeleccion de Xi Jinping.

El desempefio reciente de las economias global y china muestra
un panorama poco halaglieno; asi, en la primera parte de este trabajo, se
analiza el agotamiento de la apertura econdmica caracteristica del periodo
1986-2008 y su resultante: la disminucién del ritmo de crecimiento de la eco-
nomia china. En la segunda parte, se muestra que las consecuencias de esos
cambios han sido, por un lado, la disminucién progresiva de la contribucion
de las empresas con participacion extranjera en las exportaciones chinas
y, por el otro, la disminucién constante del ritmo de crecimiento real de la
economia china. En la tercera parte, finalmente, se analiza el desarrollo de la
pandemia de la COVID-19, antes, durante y después de la realizacién del 20°
Congreso Nacional del PCCh, y se formula como hipotesis de trabajo futuro
que la “politica cero COVID” fue mantenida a toda costa para garantizar la
tercera eleccién de Xi Jinping como maximo dirigente del PCCh.

Un contexto global moroso

Un primer indicador de los problemas que enfrenta la economia china en el
escenario internacional es la evolucién reciente de la apertura comercial en
la escala global. En efecto, para el crecimiento de una economia dependien-
te de la demanda externa, la apertura progresiva del sistema mundial y de
sus segmentos nacionales es una condicién necesaria. La figura 1, permite
constatar que, desde 1986 hasta 2008, el indice de apertura econémica (IAE)
aumento constante y rdpidamente. Ademas, se puede apreciar que ese pe-
riodo culmina con el fin del primer mandato de Hu Jintao como presidente
de la RPCh. Durante ese lapso, el IAE pas6 de 26.14% a 55.13%y la apertura
econdmica fue una de las condiciones sine qua non de la industrializacion
de los paises en desarrollo de Asia del Pacifico.

Ahora bien, la curva del IAE de la figura 1 muestra que, a lo largo del
periodo 2009-2018 (periodos presidenciales segundo de Hu Jintao y pri-
mero de Xi Jinping), los valores del IAE registraron altibajos, inscribiéndose

Ramirez, J. J. - pp. 1-28
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en una tendencia hacia el crecimiento cada vez mas lento; ademas, durante
2019-2020, retrocedioé 3.78 puntos porcentuales, para ubicarse por debajo
del valor alcanzado en 2007. Esto significa que, durante el segundo periodo
presidencial de Xi Jinping, se habria agotado esa variable macroeconémica
que contribuyé al éxito econdmico chino.

Este retroceso de la apertura econdmica global es el resultado de
la combinacién de tres factores de orden mundial: las consecuencias de la
crisis financiera global (CFG), la politica comercial puesta en practica por la
administracién Trump y continuada por la Biden, asi como las repercusiones
comerciales de la pandemia de la COVID-19. La inercia de esta tendencia
permite presuponer que el tercer mandato de Xi Jinping no seré facil y, como
se verq, la economia china seguira creciendo, pero con ritmos cada vez mas
lentos y sobre la base del uso de recursos financieros domésticos.

Figura 1. Evolucion de la apertura econémica global, 1985-2020
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion de United Nations (2023).

El agotamiento de la apertura de la economia global ha tenido como causay
como efecto la disminucién progresiva del ritmo de crecimiento del comer-
cio mundial; en ese sentido, la figura 2 muestra las tasas de crecimiento real

Los contextos de la tercera eleccion de Xi Jinping. - pp. 1-28
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de las exportaciones mundiales y chinas; de ella, destacan cuatro aspectos
importantes:

Durante 2002-2015, las exportaciones chinas son mas dinamicas que
las globales, como muestra el desenvolvimiento de la curva de las tasas de
crecimiento real de las exportaciones chinas por encima de la curva de las
exportaciones mundiales. A partir de 2016, la tendencia es variable: durante
2016-2018, es constatable un mayor dinamismo de las exportaciones glo-
bales; a lo largo de 2019-2020, es registrado un crecimiento mas rapido de
las chinas. Esto mueve a pensar que la nueva tendencia seria la instauracion
de ritmos de crecimiento similares entre las economias global y china. De
confirmarse esta tendencia, China habria agotado sus principales ventajas
competitivas.

El perfil de ambas curvas denota cambios en diente de sierra; sin
embargo, las variaciones entre los valores mas bajos y los mas altos tienden
a reducirse, durante 2009-2010 y 2016-2017. Esto también apuntaria hacia
la ecualizacion de los ritmos de crecimiento de las exportaciones globales
y chinas.

Las dos primeras administraciones de Xi Jinping (2013-2018 y 2018-
2022) ya no contaron con un mercado global capaz de sostener el crecimiento
acelerado de las exportaciones chinas; en consecuencia, pareceria dificil que,
al finalizar el tercer mandato, Xi pueda rendir mejores cuentas, en materia
de crecimiento econémico y de distribucién del ingreso que las registradas
durante sus mandatos primero y segundo.

La disminucién del ritmo de crecimiento de las exportaciones chinas
sugiere que la demanda externa juega cada vez menos como catalizador del
crecimiento chinoy que la economia china depende cada vez mas del merca-
doy delos recursos financieros domésticos. Esta tendencia se ha acentuado
a lo largo de las administraciones de Hu Jintao y de las dos primeras de Xi
Jinping; éste, por necesidad, debera mostrar sus habilidades como promotor
del crecimiento sobre la base de la demanda doméstica.

Ramirez, J. J. - pp. 1-28
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Figura 2. Tasas de crecimiento real de las exportaciones mundiales y chinas
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién de International Trade Center (2023).

La inversion extranjera directa (IED) fue un factor clave en la indus-
trializacion y en la transferencia de tecnologias hacia las empresas chinas.
Los flujos entrantes de IED a China también muestran los efectos de las di-
ferentes coyunturas globales. Cierto, la aceptacién del pais como miembro
de la Organizacion Mundial del Comercio, en 2001, la convirtié en uno de
los principales destinos de los flujos de IED; pero, durante la primera admi-
nistraciéon de Hu Jintao (2003-2008), los flujos destinados a China crecieron
con un ritmo de 0.90% en promedio anual (figura 3).

Ahora bien, la CFG tuvo un efecto positivo en este rubro: China se
convirtié en un destino privilegiado de las empresas transnacionales en bus-
ca de localizaciones mas estables que Estados Unidos y Europa; asi, durante
la segunda administracion de Hu Jintao (2008-2013), la tasa de crecimiento
de la IED entrante fue de 5.46% en promedio anual; se trata de la tasa mas
alta registrada durante lo que va del siglo XXI. N6tese, sin embargo, que el
crecimiento mas acelerado fue registrado de 2009 a 2010; posteriormente,
el ritmo disminuyé como consecuencia de la reorganizacién de la division
del trabajo en la escala de la regién del Pacifico; esta reestructuracioén privi-

Los contextos de la tercera eleccion de Xi Jinping. - pp. 1-28
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leqgié los paises de América del Norte como destino de la IED, en detrimento
de China.

En 2013, cuando Xi Jinping llegd por primera vez al gobierno central
de China, el pais todavia se encontraba inmerso en esa reestructuracion; sin
embargo, en 2015, la IED volvié a experimentar un salto, para luego crecer
con ritmos apenas superiores al 0.0%. Esa combinacién de una tasa anual
elevada y cuatro tasas anuales reducidas tuvo como saldo una tasa de cre-
cimiento de 3.85% en promedio anual, durante 2015-2013 (figura 3). Final-
mente, las cifras oficiales chinas tan solo ofrecen informacién hasta 2020; en
esas condiciones, durante los tres primeros afios de la segunda gestion de
Xi Jinping, la tasa media anual de crecimiento de la IED destinada a China
fue de 2.45%.

Figura 3. China: Inversién extranjera directa (IED) entrante
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de National Bureau of Statistics of China (2023).

En resumen: los flujos entrantes de IED pueden verse en dos perspec-
tivas: los valores absolutos muestran un crecimiento practicamente sostenido
y, en gran medida, permiten considerar a China como un destino privilegiado
de las corporaciones transnacionales; sin embargo, las tasas de crecimiento
se inscriben en una tendencia hacia la disminucién, sobre todo después

Ramirez, J. J. - pp. 1-28
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de 2008; es esta la dimension que interesa analizar, pues ofrece elementos
para comprender tanto la racionalidad de la“politica cero COVID", como de
las dificultades que habra de enfrentar la tercera administracién Xi Jinping.
Este movimiento diferenciado de los valores absolutos y de los ritmos
de crecimiento de la IED entrafia cambios importantes en la estructura geo-
grafica de los flujos de IED destinados a China. Como se muestra a través de
latabla 1, el primero de esos cambios es la sucesion de dos fases: la primera
va de 2001 a 2006 (esto es, hasta mediados de la primera administracién de
Hu Jintao) y esta marcada por la “internacionalizacion” de los flujos de IED;
es decir la disminucién del 63.17% al 55.67% de los flujos provenientes de
entidades politicas asiaticas fue compensada por la expansion de los capi-
tales originarios de otras regiones; aquella regresion fue el resultado de la
combinacién de un progreso relativo de las inversiones directas provenientes
de Japony de Corea, con un retroceso de las originarias del resto de las enti-
dades politicas asiaticas, destacando el de Hong Kong (de 35.66% a 29.75%
en 2005); el punto es importante, pues, como se vera a continuacion, la re-
gién auténoma china ha sido central como fuente de inversiones directas.

Los contextos de la tercera eleccion de Xi Jinping. - pp. 1-28

9



CHINA GLOBAL REWIEW « Volumen 2 -« Numero 3 « Enero - Junio de 2024

Tabla 1. China, flujos de

ises

ipales pa

, por regiones y princ

ta entrante,

Irec

tranjerad

Inversion ex

LTS
6%°0
69°0
0sT
S
£9°T
PET
8TEL
16°'s8
SP8'LET
00z

0Tt
790
v8's
vE'o
ST
0%
0s's
9T
697
TL69
9're
89LTET
610¢

81T
L0
L9
05'0
SET
08t
e
6¥0
6F°C
[AN43
EE'E8
£09'82T
4102

050
L0°'s

v8's
66'T
LET
wy
9Ty
S8°0
08y
SO°LE
££'95
5€6'8L
00T

S8'S
G8'LT
600

580
Lv'ee
€ET
190
e
ST'T
920'6
£6'T
6E'E
819
65'€
9260
0E'L
Tree
L9'SS
788'TL
900T

819
96'tT
00

91’0
L8t
€LT
0T
ST
09T
S€'6
8LT
LSE
58
G9'E
00T
80T
SL6C
1268
8TETL
500T

hr4 ]
oT'TT
900

S00
6T
YE'T
80T
SLT
€T

8¢°0T
T
€21
09'TT
600

€00
TEVT
80'T
60T
LT
LT
89°L

sono
eowes
eljensny

eluessg
sepnuiag
SOpIun sopelsy
gpeue)

2O |2p BOLIRWY

58U3BIIA se|s|
pweueq
ugwie) sefs|
sopeqieg
2Av1
soleq sasied
epuely
eluewaly
opiun oulay
edoing
ey
uemie|
eai0)
andeSuig
oeoep
uoder
Juoy Suoy
eisy
|e01

1X opopiad opg

oejulf nH opoyad 1T

(2023).

Ina

, con informacion de National Bureau of Statistics of Ch

: Elaboracion propia

Fuente

Ramirez, J. J. - pp. 1-28

10



CHINA GLOBAL REWIEW « Volumen 2 -« Numero 3 « Enero - Junio de 2024

En este documento se han utilizado las comillas sobre el sustantivo “inter-
nacionalizacion” para indicar la apariencia de un proceso de extensioén glo-
bal del origen de los flujos de IED. En efecto, si se centra la atencién sobre
las regiones geograficas América Latina y el Caribe, Africa y Oceania, éstas
registraron incrementos como fuente de inversiones directas. Ahora bien,
cuando se atiende la participacion por paises es posible darse cuenta del
verdadero significado de esa “internacionalizacion”; en efecto, en América
Latinay el Caribe, asi como en Oceania, las principales fuentes de inversiones
productivas han sido las Islas Virgenes, las Islas Caiman y Samoa.

Otros autores han mostrado que los flujos de capital provenientes
de esas entidades son de origen chino (Walker Guevara et al., 2014); asi, si se
consideran los flujos procedentes de Barbados, Panama, Islas Caiman, Islas
Virgenes, Bermudas y Samoa como inversiones de propiedad chinay se suman
a los originarios de Hong Kong y Macao, se obtiene que, entre 2001 y 2006,
la proporciéon acumulada de esas ocho entidades pasé de 51.13% a 58.24%.
En consecuencia, se puede afirmar que, desde los inicios del siglo XXI, China
incrementd su autosuficiencia en materia de capitales productivos, bajo la
forma de inversiones directas.

La segunda fase de la “internacionalizacién” de la IED destinada a
China va de 2006 a 2020 (es decir, a partir de la segunda mitad de la primera
administracion de Hu Jintao hasta nuestros dias); esta segunda fase esta mar-
cada por el acentuamiento de la tendencia a la autosuficiencia en materia de
inversiones directas, y Hong Kong se ha consolidado como la principal fuente
de capitales productivos; en efecto, con retrocesos en 2012, 2016, 2018 y 2019,
la participacion de la provincia auténoma en los flujos de IED destinados al
continente chino pasé de 32.11% a 73.28%. Si a esas proporciones se suma
la participacion de los flujos provenientes de los paraisos fiscales, se observa
gue la autosuficiencia de China en materia de IED pas6 de 67.87% a 80.99%.

En contrapartida, pese al incremento del valor absoluto de las inver-
siones directas originadas en los principales paises, en términos relativos
sus participaciones han experimentado reducciones significativas durante
2006-2020. Por orden de importancia, se citan las reducciones de Japén (de
7.30% a 2.34%), Corea (de 6.18% a 2.50%), Estados Unidos (de 4.55% a 1.60%),
Alemania (de 3.14% a 0.94%) y Australia (de 0.88% a 0.24%). La excepcion es
Singapur, con un incremento de 3.59% a 5.32% (tabla 1).

En ese sentido, las presiones de la administracion Trump para desviar
las inversiones directas de China a otras localizaciones (mediante la aplica-
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cién de aranceles a las importaciones procedentes del territorio continental
chino) explican parcialmente la reduccién relativa de los flujos de inversién
extranjera directa. Esas presiones se conjugan con una tendencia estructu-
ral hacia un uso creciente de capitales de origen chino como palanca del
desarrollo econémico.

Una coyuntura doméstica problematica

Los flujos de IED y el comercio exterior de un pais estan en una relacién di-
recta. Asi, la figura 4 muestra tanto los valores absolutos de las exportaciones
y de las importaciones totales de China, asi como la participacién en ellas
de las empresas con capitales fordneos. Del lado de los valores absolutos, el
primer aspecto que salta a la vista es el superavit comercial estructural regis-
trado por China, a lo largo del siglo XXI; el excedente comercial alcanzé su
valor maximo (593,904 millones de délares) en 2015. En ese contexto, desde
el punto de vista comercial, la pandemia tuvo un impacto positivo para la
economia china: después de un retroceso de las exportaciones hasta 350,948
millones de délares en 2019 y de la paralisis obligada por las cuarentenas sa-
nitarias durante la primera mitad de 2020, la reactivacion de las economias
nacionales durante el segundo semestre empujé las exportaciones chinas y
el superavit fue de 523,990 millones de délares, en 2020.

En la perspectiva de la politica interna china, la transicion del primero
al sequndo mandato de Hu Jintao estuvo marcado por la CFG y el retroceso
de los valores del comercio exterior chino; una vez salvado ese escollo, la
segunda administracion Hu Jintao mantuvo una expansion constante del
comercio exterior. En contraste, las dos primeras administraciones de Xi Jin-
ping han enfrentado altibajos en las exportaciones y en las importaciones, asi
como superavits comerciales oscilantes entre el 7.59%y el 15.02% del comer-
cio total y generadores de malestar entre los principales socios comerciales
internacionales.

Figura 4. Comercio exterior total y participacién de empresas con capital fordneo
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién de National Bureau of Statistics of China (2023).
Si se concentra la atencién sobre la participacién de las empresas con capital
foraneo en el comercio exterior, se puede apreciar dos puntos de inflexién
delas tendencias de las curvas: 2005, para las exportaciones, y 2006, para las
importaciones; entonces, las proporciones maximas fueron 58.71%y 59.70%
respectivamente; posteriormente las tasas de participacién disminuyeron
casi constantemente, hasta alcanzar 35.99% y 41.96%. La disminucién de la
dependencia de IED tuvo como correlato la reduccién de la participacién de
las empresas con participacion foranea en el comercio exterior.

La figura 5 muestra la evolucion del superavit comercial chino a lo
largo del siglo XXl y la participacién de las empresas con capital fordneo en
ese superavit total. Las barras muestran las dindmicas ciclicas de expansion-
contraccidon de ambos superavits; asi, se puede ver que la primera adminis-
tracién de Hu Jintao tuvo como gran ventaja la participacion creciente de
las empresas con capital foraneo en un superdvit comercial constantemente
creciente; esa tendencia se prolongé hasta el tercer afio (2011) del segundo
mandato de Hu Jintao, cuando el superavit de las empresas con capital fo-
rdneo era el 83.64% del superavit comercial total.

A partirde 2011, el retroceso de la participacidn de las empresas con
capital foraneo en el superdvit comercial total fue practicamente constante;
las disminuciones fueron mayores durante los dos primeros afos de los dos
primeros mandatos de Xi Jinping. En esas condiciones, en 2020, la partici-
pacion se limitaba al 12.42%.

Figura 5. Las balanzas comerciales total y de las empresas con capital fordaneo
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién de National Bureau of Statistics of China (2023).
En resumen, el crecimiento del comercio exterior de China es problematico
desde 2014 (figura 4) y, con altibajos, ha dependido cada vez més de empre-
sas chinas y menos de las empresas con participacion foranea. En ese marco,
las figuras 6 y 7 ofrecen indicios sobre las dificultades domésticas que habra
de enfrentar Xi Jinping para lograr un buen desempeio econémico durante
los préximos cinco anos. En efecto, la figura 6 muestra la dindmica de una
economia global que ha entrado, después de la CFG, en una fase de moro-
sidad. Asi, se puede constatar que, pese a la insolvencia de los gobiernos de
los paises en desarrollo de 1991, a la crisis asiatica de 1997 y a la crisis de
los semiconductores de 2001, el producto bruto de la economia global s6lo
ha registrado tasas negativas de crecimiento real en 2009 (-1.31%), como
resultado de la extension de la CFG de Estados Unidos a Europa, y en 2020
(-3.37%), como consecuencia de la pandemia de la COVID-19.

Para la economia china, el efecto de la CFG fue la reduccién del
crecimiento real de 4.11%, registrado como promedio anual durante 2003-
2007, al 2.27%, en promedio anual durante 2008-2012 (figura 6); dicho sea
de paso, durante el primer periodo como presidente de la RPCh (2003-2008),
Hu Jintao todavia gozé de un contexto relativamente favorable: el crecimien-
to real de China fue del 11.66%, en promedio anual; sin embargo, en 2007,
la economia china registré su maxima tasa de crecimiento real: 14.26%; en
2008, la CFG se hizo sentir con todo rigor, provocando un crecimiento de un
vigoroso 9.67%, pero que marcaba el inicio del declive continuo de las tasas
de crecimiento real (figura 7).

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de United Nations (2023) y World Bank (2023b).
Figura 6. Evolucién del producto bruto mundial, 1985-2024
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Durante su segundo mandato (2008-2013), Hu Jintao debid lidiar con
una recuperacion global incierta, aunque el crecimiento real en promedio
anual fue del 9.44%. Ahora bien, en 2010, por ultima vez, el crecimiento fue
ligeramente superior a 10% Yy, a partir de entonces, fue patente la reduccién
continua de las tasas de crecimiento real de la economia china.

En 2013, cuando Xi Jinping llegé por primera vez a la presidencia de
la Republica Popular China, las tasas de crecimiento de las economias global
y china fueron respectivamente 2.82% y 7.73%; durante su primer periodo
como gobernante (2013-2018) la economia global experimentd un respiro:
la recuperacion post CFG parecia consolidarse, con una tasa de crecimiento
real del 2.98%; sin embargo, la economia china parecia haber entrado en
una fase de maduracién, pues la tasa media anual fue del 7.20% (figura 7).

Durante el segundo mandato de Xi (2018-2022), el crecimiento
chino anual medio fue de 5.49%; si se tiene en cuenta la evolucién del PIB
japonés después de la segunda guerra mundial, es posible decir que, con la
maduracion, laeconomia china pasoé de una etapa de crecimiento acelerado
(con tasas superiores al 10% anual) a una de crecimiento rapido (con tasas
alrededor del 5%).

Figura 7. China: evolucion del PIB, en precios de 2015
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Pese a la voluntad de Xi tendiente a minimizar la difusién del co-
ronavirus, su impacto sobre la economia global seguird sintiéndose en el
futuro inmediato. Sobre todo, porque la morosidad del periodo post CFG se
combina con el impacto negativo de la pandemia y con las consecuencias
del diferendo politico-econdmico sinoestadounidense. Asi, de acuerdo con
el Banco Mundial, la tasa de crecimiento real de la economia global fue de
5.9%, en 2021, como reaccion al reinicio de actividades en la escala global;
en 2022, no obstante, el crecimiento real habria sido del orden del 2.9% y
las previsiones para 2023 y 2024 indican respectivamente tasas de 1.7% y
2.7% (figura 6). Para China, las previsiones tampoco son satisfactorias: de
acuerdo con el Banco Mundial, serian de 4.3% y 5.0%. En esas condiciones,
el horizonte deja entrever las posibilidades de una recesion global y tienden
a concretarse los presagios sobre el impacto global de la pandemia compa-
rable al de la gran recesién de los afnos 1930 (Wheelock, 2020).

La pandemia y los retos sanitarios, sociales y
politicos
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Como se vio en las dos primeras partes del presente trabajo, en 2019, las
tendencias imperantes en los contextos global y doméstico limitaban las
posibilidades de continuar con el éxito chino de los primeros afios del siglo
XXI; el cierre de afo parecia dificil y las dificultades fueron agravadas con la
aparicion de una nueva enfermedad respiratoria transmisible entre huma-
nos. A mediados de 2021, cuando ya existian datos suficientes para evaluar
los modos y los tiempos de transmision del SARS-CoV-2, asi como sus efec-
tos patoldgicos sobre los humanos, los especialistas en la simulacién de
fendmenos sociales concluian que “el virus probablemente surgié en China
entre principios de octubre y mediados de noviembre de 2019, con el 17 de
noviembre como la fecha de origen mas probable” (Milton, 2021; parr. 3).

Otras fuentes proporcionaron informaciones adicionales; en una
entrevista para la televisién danesa, el jefe de la delegacion de la Organiza-
ciéon Mundial de la Salud (World Health Organization o WHO) encargada de
investigar el origen del coronavirus habria indicado: “un empleado (de un
laboratorio) infectado en el campo de trabajo tomando muestras es una de
las hipétesis mas probables. Es ahi donde el virus pasa directamente de los
murciélagos a los humanos” (Alarabiya News, 2021); segun otra fuente, “el
primer caso conocido” habria sido una vendedora de mariscos del mercado
de Wuhan (Worobey, 2021; parr. 11); nétese bien, se trata del primer caso
registrado el 10 de diciembre de 2019, por una institucion oficial de salud;
no es el primer humano contagiado por un animal portador del virus; sin
embargo, a partir de entonces, los casos se multiplicaron en los hospitales
de Wuhan y de sus alrededores.

Es necesario reconocer la imposibilidad de definir con precision el
inicio de la pandemia; pues, durante el lapso que va del instante en que el
primer humano fue contagiado por un animal (entre principios de octubre
y mediados de noviembre) al momento en que fue registrado el primer
contagiado (extraoficialmente el 10 diciembre de 2021, oficialmente entre
el 27 y 29 de diciembre), las infecciones, por necesidad, fueron multiples y,
dadas las caracteristicas del SARS-CoV-2, la mayoria de los contagiados fue-
ron asintomaticos y las muertes pudieron pasar inadvertidas.

Asi, debieron transcurrir 20 dias desde el primer contagio conocido
hasta el 30 de diciembre de 2019, cuando laWHO recibié “las primeras alertas
de neumonia de causa desconocida en Wuhan, China” (WHO, 2022). El 13 de
enero de 2020, las autoridades sanitarias tailandesas registraban el primer
infectado: un viajero proveniente de Wuhan, quien comenzé a exteriorizar
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sintomas el 3 de enero (Wilasang et al.,, 2022). El 16 de enero, las autoridades
japonesas informaban del primer contagiado: otro viajero proveniente de
Wuhan (Binte y Ahmed, 2020). A partir de entonces, comenzaron a multipli-
carse los informes sobre contagios fuera de China'.

Para el caso chino, las figuras 8 y 9 muestran la evolucion de los dos
indicadores fundamentales de la pandemia: los contagios y las muertes re-
gistrados dia tras dia, a lo largo de 2020, 2021 y 2022. Mediante las barras
azules de la figura 8, sobresale la primera ola de contagios; ésta se desarro-
l16 entre la ultima semana de enero y los Ultimos dias de febrero de 2020. El
maximo de contagios (15,133) fue registrado el 13 de febrero. Durante los
primeros dias de enero 2020, el protocolo oficial contemplaba tres casos de
individuos: inspeccionados, clinicamente diagnosticados y contacto cerca-
no a un infectado; en los tres casos, el aislamiento era una de las medidas
obligadas (Xu et al., 2020); nétese, ante la ausencia de informaciones sobre
las modalidades de las infecciones, no habia protocolos relacionados con
los infectados asintométicos.

Ante el progreso de las infecciones y los efectos limitados de las
medidas puestas en practica en la escala individual, las autoridades pro-
vinciales decidieron prohibir el trafico en la ciudad de Wuhan, a partir del
23 de enero; cuatro dias después, otras 17 ciudades pusieron en practica la
misma medida; las autoridades sugirieron inicialmente a la poblacién per-
manecer en sus casas; posteriormente, el encierro fue un mandato oficial y
sélo un miembro de cada hogar era autorizado a salir cada dos o tres dias
para procurarse alimentos; en determinadas zonas criticas, la cuarentena fue
total y las autoridades asumieron la responsabilidad de distribuir bienes de
subsistencia (Xu et al., 2020).

Figura 8. La dindmica anual de la pandemia: los contagios diarios

1 Pesea ladifusién internacional del nuevo coronavirus, laWHO esperdé hasta los dias 22 y 23 de enero
para aceptar que “el evento constituia una emergencia de salud publica de preocupacién interna-
cional” (WHO, 2022); finalmente, el 11 de marzo, cuando habia 118,000 infectados y 4,291 decesos
en 114 paises, la WHO se vio obligada a aceptar que “la COVID-19 debe ser caracterizada como una

pandemia” (WHO, 2020).
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El mismo 23 de enero, las autoridades reguladoras de la aviacién civil can-
celaron todos los vuelos desde y hacia la provincia de Hubei; a partir del
23 de enero, todos los desplazamientos turisticos fueron suspendidos en
el pais; el periodo vacacional durante las festividades del afo nuevo chino
abarcaba originalmente del 24 al 30 de enero y, sin embargo, fue extendido
hasta el 2 de febrero para limitar los desplazamientos de la poblacién (Xu
et al,, 2020). Pese a ello, los contagios siguieron progresando y con ello el
numero de decesos; la figura 9 muestra que, desde finales de enero hasta
abril, el nimero de muertes diarias fue notorio y el maximo del periodo (252
muertes) fue alcanzado el 13 de febrero, presionando a las autoridades para
aplicar medidas sanitarias mas estrictas.

Asi mismo, las figuras 8 y 9 muestran que durante el resto de 2020
y todo 2021, los contagios y los decesos fueron minimos. El gobierno chino
podia jactarse de haber controlado la difusién del virus, en un pais de escala
continental, con la poblacién mas grande del planeta; las medidas estrictas
de la politica sanitaria denominada “cero COVID’, basadas en el aislamiento
estricto de amplias areas urbanas, fueron consideradas como el medio que
permitié la contencién y control de las infecciones; la experiencia china pa-
recia entonces exitosa, excepcional y ejemplar.

Sin embargo, durante 2022, el panorama sanitario chino fue com-
pletamente diferente: durante marzo, abril y mayo de 2022, fue registrada
una nueva ola de contagios, en una escala sin precedentes en el caso de
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China: el maximo de contagios (29,520) fue registrado el 14 de abril (figura
8); el correlato fue el incremento del nimero de decesos diarios durante
la segunda quincena de abril y la primera de mayo, con un maximo de 71
muertes, registradas el 1 de mayo (figura 9). Shanghai, Xian y la zona eco-
noémica de Zengzhou (provincia de Hunan) fueron las areas mas afectadas
y la respuesta fue la aplicacion estricta de las medidas de aislamiento social
(Reuters, 2022a).

Figura 9. La dindmica anual de la pandemia: las muertes diarias
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion de Our World in Data (2023).

Durante agosto y septiembre, nuevos brotes de infecciones fueron
registrados en las ciudades de Shenzhen, Guangzhou y Dalian; la respuesta
gubernamental fue la aplicacién de las medidas de aislamiento social. Para
entonces, la poblaciéon empezaba a sentirse cansada de las restricciones y
los medios internacionales apuntaban hacia las consecuencias econémicas
para el pais; en efecto, los brotes se producian en importantes centros econ6-
micosy, con razdn, sefialaban:“Las nuevas restricciones ponen en evidencia
disrupciones en la cadena de abastecimiento que probablemente llevaran a
retrasos de los envios de comparias como Apple. Los economistas también
dicen que el freno pesara en la tasa de crecimiento del pais durante este afo”
(Reuters, 2022, parr. 6-7)

En octubre de 2022, los contagios siguieron proliferando: el 16 de
octubre, las autoridades dieron cuenta de 1,026 contagios (782 asintomati-
cos); el dia siguiente, fueron registrados 921 nuevos casos (676 asintomaticos;
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Reuters, 2022b); los dias 21 y 22, las cifras fueron de 1,006 (791 asintomaticos)
y 998 (791 asintomaticos; Reuters, 2022c). Dos aspectos son importantes:
por un lado, los brotes eran aislados y dispersos en el pais, en apariencia
diluian la amenaza de nuevas olas concentradas en los principales centros
econdmicos; por el otro, durante esos cuatro dias, fueron registrados 3,040
de esos casos, de un total de 3,951 infectados; la tasa de asintomaticos fue
de 76.94%; esta cifra pone en duda la capacidad gubernamental para aislar
efectivamente todos los casos confirmados, en ocasiones porque la sinto-
matologia fue débil, en otras circunstancias por la ausencia de sintomas.

Por otra parte, se trataba de los dias en que tuvo lugar el 20° Con-
greso Nacional del PCCh, el cual habria de elegir Xi Jinping por tercera vez
como secretario general del partido. Cierto, el discurso oficial del maximo
lider hizo referencia a la “politica cero COVID” como instrumento para en-
frentar la pandemia; sin embargo, ninguna de las tres escuetas referencias a
la pandemia permite afirmar la disposicion Xi Jinping para seguir aplicando
estrictas medidas de confinamiento social.

Entre los observadores, las opiniones fueron divididas: unos, interpre-
taron la parquedad sobre el tema como una reafirmacién de“su compromiso
con la politica cero COVID de su gobierno” (Sui, 2022, parr. 1). Otros entrevie-
ron la posibilidad de un giro drastico en la politica sanitaria:

El evento de alto perfil fue visto [...] como un posible punto de inflexion
para la estricta politica cero COVID de China, que ha estado vigente
durante casi tres anos. Después de que Xi consolidara su liderazgo en
el Congreso del Partido, el gobierno aflojaria el controvertido enfoque
de control del virus que socava la economia... (Lew, 2022).

Los acontecimientos confirmarian las apreciaciones del sequndo grupo:
después de la reunién del PCCh, los contagios diarios se incrementaron
constantemente y, como muestra la figura 8, el 29 de noviembre alcanzaron
el maximo histérico: 71,300 casos. Hacia mediados de noviembre, los medios
internacionales comenzaron a dar cuenta de protestas sociales contra el
confinamiento (McCarthy y Magramos, 2022); éstas pronto se extendieron,
convirtiéndose en medio para la propagacion del virus y creando las con-
diciones necesarias para abandonar oficialmente la “politica cero COVID".
En efecto, durante la primera semana de diciembre, los titulares de
las noticias internacionales indicaban: “China abandona partes clave de la
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estrategia cero-COVID después de las protestas” (Mao, 2022), “China relaja
su politica cero-COVID” (Mallapaty, 2022). Dos semanas después, el tono
era completamente diferente; ademas, la multiplicacion de las protestas
influyo sobre la proliferacion de los contagios; pero quedan dudas sobre la
dimension real de estos ultimos; en ese ambiente confuso, la noche del 23
de diciembre, la Comisién Nacional de Salud (National Health Commission
o NHC) reconocio haber recibido informes sobre:

[...]1 397,195 casos confirmados y 5,241 muertes en 31 regiones pro-
vinciales y en el Cuerpo de Construccién y Produccién de Xinjiang en
China continental [...] 9,161,081 infecciones confirmadas han sido
reportadas en las regiones administrativas especiales de Hong Kong y
Macao y en la provincia de Taiwan (NHC, 2022, parr. 4-5).

Por supuesto, son las cifras acumuladas hasta ese dia, no de contagios dia-
rios; aun asi, uno puede formarse una idea de la gravedad de la situacién
sanitaria, en la medida en que bases de datos internacionales cuantifican
un total de 1,955,545 contagios acumulados desde el inicio de la pandemia
hasta el 31 de diciembre de 2022, para toda China (Our World in Data, 2023).
En todo caso, es necesario resaltar un dato: la tasa de letalidad (las muertes
como por ciento de las infecciones) en China continental era de 1.31%, pues
mas adelante sera de utilidad.

La suspension de informaciones sobre la COVID decretada el 24 de
diciembre de 2022, indica indirectamente la gravedad de la situacion sa-
nitaria; las informaciones oficiales y oficiosas eran alarmantes: el gobierno
provincial de Zhejiang habria anunciado cerca de un millén de nuevos casos
diarios; Bloomberg y The Financial Times, a partir de una supuesta fuga de
informacién elaborada por altos responsables de salud chinos, consideraban
que 250 millones de personas se infectaron durante los primeros 20 dias de
diciembre (Griffits, 2022).

En todo caso, el 14 de enero de 2023, las autoridades sanitarias vol-
vieron a proporcionar informacion oficial: el 8 de diciembre al 12 de enero,
hubo 59,938 decesos debidos a la COVID-19; la media de edad era de 80.3
anos (Abril, 2023). Dos aspectos sobresalen: primero, si se considera valida
la tasa de letalidad de 1.31% registrada oficialmente por la NHC, el 23 de
enero de 2022, del 8 de diciembre al 12 de enero, se habrian producido
475,541,985 contagios; segundo, el promedio de edad confirmaria algo
que los medios indicaban desde hacia tiempo: la vacunacién descuidé a los
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grupos mas vulnerables, entre ellos a las personas de mas edad. El fin de la
“politica cero COVID” habria generado una crisis sanitaria sin precedentes.

En este marco, es factible pensar que la “politica cero COVID” tuvo
como finalidad reforzar la imagen de responsabilidad del gobierno ante la
comunidad internacional y la sociedad china. El siguiente extracto proviene
de un documento dirigido a la Unién Europea, para destacar los esfuerzos
en materia de vacunacion:

Se han administrado mas de 3,400 millones de dosis de vacunas CO-
VID-19 en la parte continental de China, con mas del 90% de la pobla-
cién completamente vacunada y més del 92% de la poblacién recibio
al menos una dosis. Entre las personas de 60 aflos o mas, alrededor
del 87% estan completamente vacunadas, mientras que alrededor del
91% recibieron al menos una dosis. Alrededor del 77% de los ancianos
de 80 afnos 0 mas han recibido al menos una dosis, alrededor del 66%
estan completamente vacunados y alrededor del 40% han recibido un
refuerzo. China esta aumentando las vacunas de refuerzo COVID-19,
especialmente entre la poblacion de edad avanzada (Mission of the
PRCh to the EU, 2023).

La tasa general de vacunacién completa de la poblacién (90%) china pare-
ceria reducir los riesgos fatales ligados a la COVID-19; en efecto, la figura 10
muestra que, a lo largo de 2022, esa tasa pasé del 85.07% al 89.35%; este
rango pareceria ser el umbral que garantiza la reduccion (pero no la supre-
sion) de la mortalidad derivada de la enfermedad, como muestra el nime-
ro de muertes diarias registrado practicamente durante todo el afo. Por
supuesto, destaca el incremento de decesos durante la segunda quincena
de abril y la primera de mayo; desafortunadamente, las informaciones son
parciales y, por ahora, sélo es posible formular hipétesis acerca del grupo
de la poblacién afectado mortalmente por la COVID-19, pero sobre la mesa
de discusiones quedan tres posibles causas de la mortalidad:

La primera es un descuido gubernamental relacionado con la vacu-
nacion de grupos especificos de la poblacién; segun el informe oficial des-
tinado a la Unién Europea, las tasas de vacunacion total de las poblaciones
de 60 aflos o mas y de 80 aflos o mas fueron 87% y 66% respectivamente;
durante abril-mayo de 2022, para esos grupos de edades, las tasas de vacu-
nacién eran necesariamente inferiores; en esas circunstancias, la poblacion
de 80 afos o mas se encontraba por debajo del umbral de lainmunizaciéony
debi6 ser la mas afectada. De acuerdo con el informe oficial del 14 de enero
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de 2023, la edad media de los 60,000 muertos registrados era de 80.3 afos;
si llegara a comprobarse este escenario, la responsabilidad gubernamental
seria doble: por un lado, mantener una tasa baja de vacunacion total para
uno de los grupos sociales mas vulnerables y, por el otro, haber repetido,
durante diciembre-enero, el mismo error cometido durante abril-mayo.

Figura 10. Muertes diarias y por ciento de la poblacién
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Fuente: Elaboracion propia, con informacién de Our World in Data (2023).

La segunda causa probable estaria relacionada con las vacunas
fabricadas y aplicadas en China. Hacia principios de diciembre de 2022, el
gobierno chino habia autorizado el uso de ocho vacunas contra la COVID-19.
Cuatro de ellas estan basadas en la tecnologia tradicional de los virus inac-
tivos?y las cuatro restantes utilizan tecnologias mas recientes; sin embargo,
laincidencia de las cuatro ultimas sobre la vacunacion habia sido limitada3.

2 Coronavac de Sinovac, KConvac de Shanghai Kangtai Biological Products Co., Covilo de
Sinpharm Beijing y Inactivated (Vero Cells) de Sinopharm Wuhan (COVID-19 Vaccine Trac-
ker, 2023).

3 Cansino lanzo al mercado dos vacunas (Convidecia y Convidecia Air), utilizando vectores
virales no replicantes. La primera de ellas fue autorizada por el gobierno chino en febrero
de 2021 (CansinoBio, 2022) y ha sido ampliamente utilizada en la vacunacién de la po-
blacién. La vacuna Zifivax de Anhui Zhifei Longcom esta basada en la tecnologia de las
subunidades proteicas y fue aprobada para uso de emergencia a mediados de marzo de
2021 (Reuters, 2021); fue la sexta vacuna aprobada para uso masivo y la segunda no basada
en la técnica de virus inertes; en ambos casos, no es posible cuantificar las escalas de uso.
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Quedaria pendiente evaluar la tasa de eficacia de las vacunas chinas
con respecto a las diferentes variantes del coronavirus y a las vacunas de
las farmacéuticas no chinas. Desde el inicio, las vacunas basadas en virus
inactivos o debilitados fueron consideradas como menos eficaces; en ese
sentido, al recibir ese tipo de vacunas, la mayoria de la poblacién china
habria quedado menos protegida que las vacunadas principalmente con
nuevos tipos de vacunas; asi mismo, las vacunas chinas parecen haber sido
actualizadas mas lentamente para combatir las mutaciones del virus y, en
consecuencia, también han sido menos eficaces para enfrentar las nuevas
variantes. Al tener una fuerte implicacién en la produccién de vacunas, la
responsabilidad gubernamental vuelve a estar sobre la mesa de las discu-
siones.

Una tercera causa de la mortalidad durante diciembre 2022-enero
2023 habria sido la directiva de las autoridades sanitarias recomendando el
uso combinado de las medicinas occidental y china tradicional para prevenir
y tratar la COVID-19. Esa directiva pudo influir en la conducta de las personas
de mas edad para usar los recursos de la medicina china tradicional como
preventivos de la enfermedad; asi, las grandes olas de infecciones habrian
provocado un mayor nimero de muertes entre la poblacidon de mayor edad,
menos vacunada y con mas comorbilidades que el resto de la poblacién.

Conclusiones

La tercera eleccién de Xi Jinping como secretario general del PCCh se efectué
en un contexto problematico en tres sentidos; primero, el ambiente global
muestra una tendencia hacia el agotamiento de factores que permitieron
el éxito chino durante los primeros afos del siglo XXI. La apertura econé-
mica de la economia global permitio la industrializacién de las economias

La vacunaV-01 de Livzon Mabpharm Inc. tiene como base la tecnologia de subunidades
proteicas y fue aprobada para uso de emergencia el 1 de septiembre de 2022 (Reuteres,
2022b), pero solo como refuerzo. La vacuna COVIDencia Air de CansinoBio es inhalable;
su uso como refuerzo para el brote de Shanghai fue aprobado a fines de octubre de 2022
(CansinoBio, 2022) y, aun cuando la farmacéutica no indica la fecha de aprobacién para uso
de emergencia en la escala nacional, se puede pensar que fue en una fecha posterior; en
consecuencia, su incidencia sobre la vacunaciéon de la poblacion también ha sido menor.
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asiaticas del Pacifico; sin embargo, desde 2009, el ritmo de expansion de la
apertura se ha estancado practicamente.

Segundo, el ritmo de crecimiento de los flujos de inversion extranjera
directa canalizados hacia la economia china tienden a disminuir, haciendo
descansar cada vez mas la expansion econémica del gigante asiatico sobre los
recursos financieros domésticos. Ademds, dada la importancia del comercio
intra-empresa, la reduccién de la participacion de la inversion directa propie-
dad de agentes no chinos ha entrafado una disminucién de la participacién
de las empresas con capital foraneo en el comercio exterior chino; con ello,
los capitales domésticos tienden a consolidarse como motores de la expan-
sién comercial global de China. El contexto doméstico estd marcado por una
tendencia hacia un crecimiento econdémico real cada vez mas lento, tornando
imposible mantener la expansién de indicadores socioeconémicos alcanzada,
sobre todo durante la primera década del siglo XXI.

Tercero, la dindmica de estos indicadores ha sido afectada negati-
vamente por los cierres sanitarios de las fronteras nacionales y la paralisis
transitoria de la economia, como consecuencia de la difusién del SARS-CoV-2
entre la poblacion china, a partir de noviembre de 2019, y su difusién en la
escala global, a partir de enero de 2020.

La conjuncion de estos tres escenarios permite pensar que la “po-
litica cero COVID" tuvo un objetivo politico principal: crear las condiciones
domésticas necesarias para permitir la tercera eleccién de Xi Jinping como
presidente de la RPCh. Por supuesto, se trata de una hipétesis de trabajo y
debera ser validada con investigaciones mas profundas.
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Resumen. La Sustitucion de importaciones es una iniciativa planteada
conjuntamente por los tres paises en la América del Norte, cuyo propé-
sito consiste en la disminucién de la dependencia del abastecimiento de los
productosimportados del Asia, particularmente de Chinay el aumento de las
ofertas regionales. A través de este analisis se descubre que, en el mercado
deimportaciones de Estados Unidos, el desplazamiento de productos origi-
narios de la segunda potencia econédmica por sus similares procedentes de
México se vera reforzado adicionalmente, ante la instrumentacion de dicha
propuesta. Al mismo tiempo, el mayor fortalecimiento previsible de su po-
der exportador en México no necesariamente implicaria la disminucion de
su dependencia de los productos importados del pais asiatico, debido a las
deficiencias registradas en el desarrollo de la proveeduria doméstica. En este
sentido, al menos en el corto e inclusive hasta el mediano plazo, el resultado
neto derivado de la aplicacién del esquema de Sustitucidon de importaciones
en la nacion azteca podria ser dudoso y dificil de evaluar, a pesar delimpulso
en el desarrollo de las cadenas de valor locales.

Palabras clave: importaciones, cadenas de valor, exportaciones, América
del Norte.
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Abstract. Import substitution is an initiative proposed by the three countries
in North America with its purpose to reduce dependence on the imported
products from Asia, particularly China and increase the regional supply.
Through this analysis it is discovered that, in the United States import mar-
ket, the displacement of products originating from the second economic
power by those similar ones but coming from Mexico could be reinforced
with the application of the proposal. Meanwhile, the foreseeable further
strengthening of the Mexican export capabilities would not necessarily imply
the reduction of its dependence on imported products from the Asian cou-
ntry due to the deficiencies registered in the development of the domestic
supplies. In this sense, at least in the short and even the medium term, the
net result derived from the application of the import substitution scheme
in the Aztec nation could be doubtful and difficult to be evaluated, despite
the additional impulse received by the local value chains.

Keywords: imports, value chains, exports, North America.

Antecedentes

Enla coyuntura actual, la Iniciativa de Sustitucién de Importaciones (ISI) acor-
dada entre los tres lideres de la regiéon de América del Norte, en la cumbre
celebrada al inicio de 2023, indudablemente implicard impulsos adicionales
para México en la atraccién de inversiones extranjeras y en el crecimiento
econdémico.

Por un lado, la administracién de Biden ha heredado las estrategias
aplicadas por su predecesor en la lucha hegeménica en la economia global
frente a las competencias chinas. Con una retérica proteccionista, Estados
Unidos anunciaba politicas de priorizar la fabricacion doméstica de semi-
conductores, herramientas avanzadas de empaquetado, pilas de gran ca-
pacidad para fomentar el desarrollo de los vehiculos eléctricos, minerales 'y
materiales criticos, e ingredientes farmacéuticos activos entre otros (Garrido
2022, p. 81), todos con el propésito de lograr un desacoplamiento con los
abastecimientos de cadenas de valor y de suministro localizados en China.

Por otro lado, China ha respondido a partir de 2021 con la instru-
mentacion del nuevo modelo de desarrollo, denominado la estrategia de
“circulacion dual’, junto con la iniciativa de “Made in China 2025" planteada
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con anterioridad, privilegiando la innovacién y, para ello, autosuficiencia
tecnoldgica, sobre todo para las areas claves, después de los esfuerzos rea-
lizados por varios afos previos para disminuir la importancia relativa del
comercio exterior en el desempefio econdmico (Liu, 2021 y 2022; Rosales,
2022). Recientemente, se han aplicado medidas para prohibir las exporta-
ciones de los insumos esenciales en la produccién de los microchips y de
baterias de alta potencialidad, tales como el galio, el germanio y grafitos,
entre otras tierras raras?.

En este sentido, la ISl podria considerarse como un elemento adicional
por parte de Estados Unidos en su intento del desacoplamiento con surival
asiatico, pero ahora aterrizando en la regiéon concreta de América del Norte,
en donde por diversos motivos la catalogaria como su area de influencia del
primer circulo. En el aspecto del desarrollo regional, la propuesta intentaria
construir un camino hacia laindependencia energética e industrial y “ser cada
vez mas autosuficientes’, asi como “hacer realidad el desarrollo, la coopera-
ciony el bienestar”del continente. Biden aseguré que “estamos hablando de
cumplir con nuestros compromisos para que Norteamérica sea una potencia
de energia limpia’, uno de ellos es reducir el 15% las emisiones de metano
hacia 2030 (DW Noticias, 2023; Lépez Escalante, 2023).

Si bien es temprano aun pronosticar la factibilidad de la ISl y sus
posibles impactos sobre la economia mexicana, se espera que el desarrollo
potencial de las cadenas de valor y de suministro para este pais latinoame-
ricano podra potencializarse aun mas. De tal manera, agregando otros su-
cesos, tal como el hecho de que México ya se ha convertido en uno de los
destinos mas favoritos del proceso de relocalizaciéon a través de sus distintos
formatos, la instrumentacion formal de la nueva versién del acuerdo de libre
comercio llamada T-MEC, etc., la ISI podria transformarse en un factor mas
en la promocion de la participacion cada vez mas activa y creciente de sus
productos en el mercado de importacion de EE. UU.

No obstante, es importante recordar que el aprovechamiento y el
fortalecimiento de las oportunidades de inversién y de la instalacion de las
diversas cadenas de valor y de suministro no necesariamente significarian

2 Los controles sobre el galio y el germanio en su venta al exterior, que buscan salvaguardar
la seguridad nacional, han entrado en vigor a partir del 1 de agosto de 2023 y sus expor-
taciones respectivas requeriran un permiso oficial. Por su parte, desde el 1 de diciembre,
China requerira una licencia especial para la exportacion de tres tipos de grafito “altamente
sensibles”, que ya se encontraban temporalmente sujetos a un control, informaron el Ministerio
de Comercio y la Administracion General de Aduanas a través de un comunicado.
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la reduccién en el grado de conexién con las importaciones procedentes
de las economias asiaticas sobre todo de la China, tal como se ha venido
desarrollando desde al menos el inicio de este siglo.

En este sentido, la hipdtesis de este trabajo consiste en que la ins-
trumentacion paulatina de la ISI previsiblemente podria aumentar la par-
ticipacién ain mas de los productos fabricados en México en el mercado
estadounidense; sin embargo, las deficiencias registradas en las cadenas de
valor y de suministro de la nacidon latinoamericana dificilmente alcanzarian
a cubrir las demandas de los sectores manufactureros que, por ende, desli-
garian los bienes procedentes de su segundo socio comercial, incluyendo
tanto los insumos, los intermedios como los de capital.

Cuatro secciones forman partes de este estudio: la primera es una
introduccién breve sobre el panorama actual de relocalizacién de las ca-
denas de valor y de suministro que ha colocado a México como uno de los
mas favoritos en la recepcion de los multiples eslabones productivos y de
inversiones extranjeras directas. Enseguida, se revisara el desarrollo de las
relaciones integradoras entre las plantas productivas mexicanas y las chi-
nas desde 2000, lo cual ha sido realizado principalmente por medio de los
intercambios comerciales hasta la fecha. En tercer lugar, se analizaran los
potenciales efectos derivados de la sustitucion de los productos proceden-
tes de China por los similares pero originario de México en el mercado de
importaciones de EE. UU. y, al mismo tiempo, el posible incremento de la
dependencia mayor de sus sectores manufactureros altamente exportado-
res de los bienes fabricados en su segundo socio comercial. Finalmente se
presentan las conclusiones.

1. México ante la relocalizacion global de cadenas
de valor y de suministro

La relocalizacion global de cadenas de valor y de suministro o la relocalizacion
de produccién global se reconoce en México también como fenédmeno de
Nearshoring, que se ha intensificado cada vez mas a partir de la propagacion
de la pandemia COVID-19 y los demas eventos geopoliticos. A pesar de las
opiniones encontradas en cuanto a la magnitud que se espera generar este
proceso sobre el crecimiento econdmico, el denominador comun es que su
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impacto seria positivo para la economia mexicana por haberse catalogado
como uno de los favoritos en la llegada de los encadenamientos productivos.

1.1 Atracciones de México y sus impactos estimados de
relocalizacién

Considerando tanto la cercania geografica que tiene con Estados Unidos
como las ventajas brindadas por formar parte del mismo acuerdo del libre
en la regiéon norteamericana, México se ha convertido en un destino ideal
para la llegada de los diversos encadenamientos productivos.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el
corto y mediano plazos, la relocalizacién podria traducirse en un aumento
adicional de hasta 78,000 millones de délares de exportaciones de bienes y
servicios parala regiéon de América Latina y el Caribe por afo, especialmente
con oportunidades para la industria automotriz, textil, farmacéutica, energias
renovables, entre otras. Dentro de esa cifra total, México podria ser la nacién
latinoamericana que mas se beneficie ante el Nearshoring, con un potencial
para obtener hasta 35,300 millones de ddlares extras por concepto de ex-
portaciones de mercancias, que representarian mas de 55% esperadas por
toda la region (BID, 2022).

Por su parte, en un reporte publicado por el Banco de México (2023),
se estima que, de acuerdo con las opiniones externadas por los directivos
empresariales entrevistados, mas de dos terceras partes de ellos, esto es, el
66.8% apuntaria que los efectos derivados de la relocalizacion previsible-
mente se aterrizarian en esta economia a partir de 2024, mientras que el
21.5% de las empresas consultadas anticipaba observar los mayores bene-
ficios durante 2023.

En una ponencia presentada por funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en la Facultad de Economia, Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), se pronostica que la relocalizaciéon
de las empresas daria 1.2 puntos porcentuales adicionales del crecimiento
econdmico en el peor de los escenarios; y en el mejor de los casos podria
alcanzar hasta 2.8 puntos porcentuales (Parral, 2023).
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1.2 Oportunidades y retos de la relocalizacion

A pesar de las perspectivas positivas generadas, es importante mencionar
que la transferencia de las operaciones a través de Nearshoring también se
encuentra llena de desafios y complejidades, ademds de las perspectivas
prometedoras para la economia mexicana, ya que las inversiones extranjeras
no llegarian con plenitud sin las condiciones propicias, entre ellas, que se
requieren no solamente reglas del juego bien establecidas y transparentes,
sino también las infraestructuras solidamente construidas y el abastecimiento
eficiente de materias primas y bienes intermedios, esto es, las cadenas de
valor y de suministro altamente integradas y desarrolladas.

En primer lugar, para establecer un escenario propicio a recibir las
nuevas empresasy su instalacion fisica en el territorio mexicano es necesario
disefnar e instrumentar acciones pertinentes, entre ellas, por ejemplo, la agi-
lizacién de tramites ante las diversas instituciones publicas en sus distintos
niveles del gobierno. En el caso contrario, las oportunidades que reciente-
mente se han presentado en el pais y que no seran faciles de repetirse en
futuro, dificilmente podrian convertirse en la realidad, y mucho menos serian
aprovechadas en su potencialidad maxima, pues en el actual contexto eco-
némico mundial se encuentra lleno de competencias entre las economias
emergentes a que México pertenece.

Por su parte, otros temas relacionados con lo anterior, y no menos
importantes, tendrian que ver frecuentemente con la falta de certidumbre y
certezaentorno alas reglas del juego en materias de inversién y las politicas
publicas. Si el gobierno federal modificara las leyes respectivas o emitiera
decretos poco congruentes, se presentaria un riesgo para las operaciones
del negocio, ademas de proyectar un futuro incierto para inversionistas
tanto nacionales como extranjeros. De tal manera, mantener politicas pu-
blicas consistentes y, sobre todo, concordantes con la coyuntura real de la
economia global, sin duda, es de vital importancia para lograr una llegada
creciente no solamente de la etapa final de produccién en el ensamblaje,
sino también de los diversos encadenamientos productivos y de suministro
que tanto requiere la economia mexicana.

En segundo lugar, producir en Méxicoy alcanzar la sustitucion de las
importaciones en México y consecuentemente en toda la regién de América
del Norte, tal como se pronuncié al término de la X cumbre de los tres lideres,
tendrian que realizar evaluaciones detalladas con anticipacion para que los
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productos hechos localmente cumplirian con temas de calidad y precio. De
acuerdo con la interpretacion de Janet Yellen (Catellanos, 2023), fortalecer
Nearshoring hasta Friendshoring con los “socios comerciales de confianza’,
se debe favorecer la vinculacion de las cadenas de suministro entre un gran
numero de paises de confianza, para ampliar de forma segura el acceso al
mercado, reducir los riesgos de interrupciones repentinas del abastecimiento.

No obstante, otra cara de la misma moneda es que la sustitucion de
las importaciones y el fortalecimiento de Nearshoring y Friendshoring tam-
poco justificarian traer un articulo de importacion desde un pais de “socios
comerciales de confianza”mas caro que lo de otros origenes. En este sentido,
no todos los productos de importacién, incluyendo los destinados tanto al
consumo final como las materias primas, bienes intermedios y de capital que
participan en las distintas cadenas de valor locales, son susceptibles de ser
fabricados y sustituidos en la region. Al final de cuentas, seria un despropo-
sito einconvincente de tomar actitudes sin distincion alguna en la aplicacién
de la Iniciativa de Sustitucién de Importaciones, pues en caso contrario, la
sociedad y los consumidores finales tendrian que acabar pagando los altos
costos, disfrutando de los articulos hechos regionalmente con baja calidad
y perjudicando su nivel de bienestar.

Finalmente, entre los gobiernos y el sector privado se tendria que
trabajar de manera conjuntay coordinadamente para superar los cuellos de
botella en las operaciones cotidianas de produccién y de abastecimiento,
particularmente cuando se tratan de los insumos basicos y las infraestruc-
turas claves, tales como la energia, puertos, transportes terrestres y férreas
hasta las seguridades, entre otros.

2. Intercambios comerciales entre China y México y
el aumento de capacidad exportadora mexicana en
este nuevo milenio

Durante los primeros 22 ainos de este nuevo siglo, los intercambios comer-
ciales entre China y México han registrado crecimiento importante tanto en
términos absolutos como relativos y al mismo tiempo su balanza se encuentra
cada vez mas que antes a favor del pais asiatico. Por su parte, también se ob-
serva que las exportaciones mexicanas al resto del mundo particularmente
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al mercado de su vecino del norte se triplicaron al pasar desde un monto
de 147.4 miles de millones de délares en 2000 a 472.7 miles de millones de
délares en 2022 (Banco de México, 2023).

2.1 Relaciones complementarias vs competitivas de relacion
comercial entre China y México, un tema de debate

La relacién comercial entre las dos economias ha sido un tema de debate
sobre todo en el ambito académico, y su razén principal radicaria en gran
medida en el modelo de exportacion mexicano que se ha aplicado a partir
delfinal de los aflos ochenta del siglo pasado. Posteriormente, se ha reforza-
do auin mas cuando el denominado Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) entraba en vigor desde 1994. Sin embargo, es importan-
te mencionar que las crecientes exportaciones han sido acompanadas por
saldos deficitarios cada vez mayores que antes. De acuerdo con las cifras
publicadas por el Banxico (2023), el importe pasé desde 8.3 miles de millo-
nes de délares en 2000 a 26.4 miles de millones de doélares en 2022, con una
tasa del crecimiento similar de las ventas exteriores durante el mimos lapso,
sobre todo su intercambio comercial con el pais asiatico.

Por ello, con frecuencia este mismo modelo de exportacién ha sido
objeto de criticas dentro de un marco del comercio trilateral entre China,
México y Estados. Por un lado, varios estudiosos argumentan que las ventas
mexicanas, destinadas al resto del mundo, requieren cada vez mayor par-
ticipacién de bienes originarios del pais asiatico que “va en detrimento de
la competitividad, productividad y el mercado interno nacional” (De la Cruz
y Veintimilla, 2014, p. 498). De tal manera, seguir aplicando la misma poli-
tica de catalogar el comercio exterior como el motor de crecimiento de la
economia mexicana es insuficiente. Por otro lado, se considera el creciente
desequilibrio registrado en la balanza comercial entre la nacién aztecay la
asiatica como un signo negativo para la economia mexicana, “por lo tanto,
es importante un replanteamiento integral de las relaciones econémicas
sino-mexicanas” (Ley, 2012, p. 61).

Sin embargo, contrario a los puntos de vista anteriores, la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores de México a través de su Embajada en China
ha externado opiniones favorables a los intercambios comerciales realiza-
dos entre ambas economias. De acuerdo con los pronunciamientos, “una
creciente complementariedad que nos ayuda a ser mas competitivos en

Xuedong, L.« pp. 29-52
36



CHINA GLOBAL REWIEW « Volumen 2 -« Numero 3 « Enero - Junio de 2024

el mercado internacional” (Embajada de México en China, 2015). En este
mismo contexto, Limas (2019) consideré que la mayor parte de los bienes
importados de China por México contribuyen a la estructura productiva y
exportadora de este ultimo, principalmente la vinculada con Estados Unidos.
Sin las importaciones precedentes de China muchas industrias mexicanas
simplemente no podrian funcionar o serian mucho menos competitivas. Lo
mas importante de todo esto es que el déficit con China nunca ha sido un
factor de desequilibro macroeconémico en México hasta la fecha, aunque
en la balanza comercial se requiere un estudio mas completo y profundo
todavia (Limas, 2019).

Ademas, por medio de la aplicaciéon de un modelo VAR de cointegra-
cion en el periodo de 1993-2019, se ha encontrado que la elasticidad entre
las importaciones procedentes de China y las exportaciones al mercado
estadounidense que realiza México es de 0.24 aproximadamente (Liu et al.,
2020). Es decir, entre las dos variables existe una relacién positiva a pesar de
que dificilmente se evidencie la causalidad. Con el transcurso del tiempo, la
misma interdependencia se ha desarrollado con mayor intensidad y estabi-
lidad (Liu y Covarrubias, 2023).

2.2 Intercambios comerciales y su estructura por tipo de bienes y
contenido tecnoldgico

El hecho de que intercambios que realiza México con sus dos primeros
socios comerciales han registrado una relacion interdependiente, en gran
medida, tendria que ver tanto con los lazos construidos entre las cadenas de
valory de suministro que se encuentran ubicadas en los dos ejes de fabricas
en Asia y América del Norte respectivamente durante los ultimos 40 afos.
Particularmente, China ha contribuido al crecimiento econémico mundial
cada vez con mayor participacion no solamente por el creciente poder ad-
quisitivo de su mercado doméstico propiciando que Europa y América del
Norte previsiblemente disminuirian gradualmente su posicion dominante
como mercado final (Stephenson, 2013; Fung 2013), sino también por su
capacidad con tendencia al alza de abastecer a los mercados internacionales
con una gama cada vez mas amplia de productos para integrar a las plantas
manufactureras mundiales.
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2.2.1 Estructura de las importaciones procedentes de China por tipo de bie-
nes, 2001-2022

Entre todos los articulos enviados al mercado mexicano, se puede observar
que, por un lado, los destinados al consumo final han reducido su impor-
tancia mientras que los para incorporarse a las diversas plantas productivas
sobre todo los dirigidos a la exportacion cada vez mas que antes se han
aumentado su participacién. Por otro lado, el contenido tecnolégico de
es0s mismos también se ha mejorado, como consecuencia de los avances
tecnoldgicos logrados por China en este proceso. De acuerdo con el Banco
Mundial (2023), en 2007, el pais asiatico ya superé a Estados Unidos como
el mayor exportador de productos de alta tecnologia, por un valor de 342.6
miles de millones de délares, esto es, 42.4% mas que lo registrado en EE.
UU.; en 2021, la brecha entre estos dos paises se ha ampliado hasta 456.9%.

En el caso concreto de los intercambios comerciales bilaterales entre
China y México, el incremento del monto se ha visto acompafnado con evi-
dencia eminente de que los bienes de intermedio y de capital proveniente
del pais asiatico ha marcado una tendencia creciente en su participacion del
total de los productos enviados al mercado azteca, ademas de que la mayo-
ria de ellos se ha concentrado en los catalogados como de alto contenido
tecnoldgico.

De acuerdo con la informacién publicada por el Banco de México, la
importacién de los bienes clasificados como del consumo procedentes de
China ha registrado una tendencia a la baja dentro del total de los enviados
por la nacién asiatica desde 1993 a 2022, al pasar de 19.0% a 10.5% en los
dos afnos respectivos. Por su parte, los catalogados como de intermedio y de
capital cuyo destino es para incorporar en los diversos procesos manufac-
tureros y consecuentemente aumentar la capacidad productiva de México,
han marcado una tendencia al alza sobre todo los de capital, de 81.0% y
89.5%, respectivamente.

Si se comparan estas cifras con las arrojadas al nivel nacional, se
puede observar que los productos provenientes de las demas economias y
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destinados al consumo final aparentemente representan una participacién
dentro del total mas alta que la de China, a pesar de mantener un nivel relati-
vamente estable. En 1993y 2022, fueron de 18.2%Y 17.9%, respectivamente,
con un cambio minimo (tabla 1).

Tabla 1 Clasificacion de las importaciones mexicanas por tipo de bienes, 2001-2022 - (%)

Ao Consumo Intermedio Capital
Resto del Resto del Resto del
China mundo China mundo China mundo
2001 19.1 18.2 20.6 21.2 60.3 60.5
2002 15.5 19.3 19.0 214 65.5 504
2003 12.0 204 14.2 224 738 57.2
2004 104 19.2 14.0 24.0 75.6 56.8
2005 114 19.1 154 25.7 733 55.2
2006 11.7 18.8 13.2 274 75.1 53.8
2007 143 19.0 12.1 29.2 736 51.9
2008 13.6 18.1 12.9 320 735 49.8
2009 114 19.0 115 275 77.1 536
2010 9.4 18.8 10.9 29.5 79.8 51.7
2011 9.2 18.5 13.6 32.2 77.2 49.3
2012 9.4 18.9 14.4 31.3 76.2 49.8
2013 9.4 18.8 13.1 30.1 77.5 51.1
2014 9.9 18.9 14.2 303 759 50.8
2015 9.8 18.9 15.1 28.8 75.2 52.3
2016 9.4 19.0 143 289 76.3 52.2
2017 9.7 18.2 144 31.8 759 50.0
2018 9.3 174 15.1 336 75.6 49.0
2019 9.7 17.6 15.8 32.2 74.5 50.2
2020 9.4 18.6 15.8 291 74.8 523
2021 10.5 18.8 16.4 33.7 73.2 47.6
2022 10.5 17.9 19.1 34.7 704 47.5
2001-2008 12.9 18.9 13.8 26.2 73.3 54.8
2009-2022 9.8 18.5 15.1 313 75.1 50.2
1993-2022 10.3 19.8 14.6 31.7 75.2 48.7

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con la informacién publicada por el Banco de
México.
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2.2.2 Evolucion del contenido tecnoldgico de los productos enviados al mer-
cado mexicano, 2001-2022

Es importante sefalar que, durante los ultimos 21 afos, los productos ex-
portados por China han registrado ajustes importantes en sus contenidos
tecnolégicos, pues la participacion de los rubros catalogados como tec-
nologias altas® y de punta subié desde 17.5% en 2001 a 26.5% en 2022 de
acuerdo con las cifras publicadas por la oficina estatal de estadisticas (los
reportes anuales del desarrollo socio econémico, STATS, 2000-2023). Al
mismo tiempo, diversos eslabones productivos de las cadenas globales de
valor (GVCs) y de suministro, particularmente los de bajo valor agregado, se
han registrado tendencias de trasladar a otras economias sobre todo las de
Asia sureste ante el alza en el costo de mano de obray en el uso del suelo en
China, modelo aplicado por las empresas multinacionales denominado“Chi-
na+1". Ademas, el mismo suceso ha sido reforzado todavia por las fricciones
comerciales iniciadas desde 2018 a la fecha entre las dos mayores potencias
econdmicas del mundo y las medidas de relocalizacion (Ma, 2022; Kearney,
2020; Abuchaibe, 2022; Ledger, 2022).

En relacién con el contenido tecnolégico de los productos proceden-
tes de China, en este andlisis se concentra en las 20 fracciones arancelarias
mas importadas por México en 2019, cuando la Secretaria de Economia
publico la ultima actualizacién en su Sistema de Consulta de Informacién
Estadistica por Pais (SE, 2022). En 2001, estos mismos productos representa-
ban 12.6% de todas las importaciones provenientes del pais asiatico y para
2020, de 30.4% (Banxico, 2023).

Cabe mencionar que, para estas 20 fracciones de 8 digitos del sistema
armonizado, en 2021y 2022, 18 de ellas todavia no se han actualizado por el
Banxico, ademas para las fracciones de 2710.12.09 y 8703.22.01 solamente
existen datos de 4y 6 digitos respectivamente hasta 2021. De tal manera, el
andlisis aplicé datos de 2710 (Aceites de petréleo o de mineral bituminoso)
y de 8703.22 (vehiculos con motor de émbolo alternativo, de encendido por
chispa, de cilindrada superior a 1.000 cm3, pero inferior o igual a 1.500 cm3)
en 2020 para ser compatibles con las demas fracciones arancelarias.

3 De acuerdo con Hatzichronoglou (1997), los rubros de industrias manufactureras catalogados
como de altas tecnologias incluyen aeroespacial, equipo de computo, maquinaria de oficina,
electrénica-comunicaciones y farmacéuticas.
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Tal como lo muestra la tabla 2, 16 de ellas se ubican dentro de “Alta
tecnologia”. La fraccion 8703.22.01 que se vincula con la clase Fabricacion
de automoviles y camionetas, se encuentra en la categoria de “Media-baja
tecnologia”; sin embargo, por la tendencia actual en la industria automotriz
plagada de diferentes componentes tecnoldgicos como pantallas, sensores
y diferentes chips, la ubicacion de estos productos podria cambiarse sobre
todo para las unidades eléctricas.
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Tabla 2. Intensidad tecnolégica de los 20 principales productos importados desde China, 2019

Pp_5|— Fraccnjn_ Clase* Descripcion de SCIAN Descripcion de fraccién arancelaria
cion | arancelaria
1 | 84733002 | 334110 |F2Dricacion de componentes Circuitos modulares. Alta tecnologia.
electronicos.
Fabnca_a_ljn de equipo de Aparatos emisores con dispositivo
transmisién y recepcion de receptor incorporado, méviles
2 8517.12.01 | 334220 |senales de radio y television, y ) ’
equipo de comunicacitn {conocidos como "teléfonos
&q . celulares"). Alta tecnologia.
inalambrico.
Reconocibles como concebidas
exclusivamente para maquinas y
Fabricacién de otra maquinariay |aparatos de la Partida 84.71, excepto
3 8473.30.01 | 333319 |equipo para el comercioy los circuitos modulares constituidos por
senvicios. componentes eléctricos y/o
electronicos sobre tablilla aislante con
circuito impreso. Alta tecnologia.
Fabricacién de otra maquinaria y
4 9013.80.99 | 333319 |equipo para el comercio y los Los demds. Alta tecnologia.
servicios.
Maquinas automaticas para
tratamiento o procesamiento de
- datos, portdtiles, de peso inferior o
5 | 84713001 | 334110 :atl’l:'c;c'ﬁ:rgficcgmp“tad'ms ¥ |igual a 10 kg, que estén constituidas,
quipo pe : al menos, por una unidad central de
proceso, un teclado y un visualizador.
Alta tecnologia.
Fabricacién de equipo de
transmision y recepcion de
6 8517.62.99 | 334220 |sefiales de radioy television, y Los demds. Alta tecnologia.
equipo de comunicacion
inalambrico.
7 | 84717001 | 334110 |Unidades de memoria. Ll S 21
tecnologia.
8 | 85423199 | 334110 |FADricacion de componentes Los dems. Alta tecnologia.
electronicos.
Fabricacion de equipo de
transmision y recepcién de
9 | 85171299 | 334220 |sefiales de radio y television, y |Los demas. Alta tecnologia.
equipo de comunicacidn
inaldmbrico.
De cilindrada superior a 1,000 cm3,
. . pero inferior o igual a 1,500 cm3,
10 | 8703.22.01 | 336110 | 2Dricacién de automdvilesy o, cepio o comprendido en la
. fraccidon §703.22.02. Media baja
tecnologia.
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Fabricacion de componentes Ensambles de pantalla plana. Alta
M e 234110 electronicos. tecnaologia.
Fabricacion de motores y .
12 | 8501.31.01 | 335311 generadores eléctricos. Generadores. Alta tecnologia.
Fabricacion de componentes . .
13 | 8504.40.99 | 334110 electronicos. Los demas. Alta tecnologia.
Fabricacion de componentes . .
14 | 8534.00.99 | 334110 electronicos. Los demas. Alta tecnologia.
Gasolina con octanaje superior o
156 | 2710.12.09 | 324110 | Refinacion de petroleo. igual a 87 pero inferior a 92. Media
baja tecnologia.
Fabricacion de componentes . .
16 | 8542.39.99 | 334110 electronicos. Los demas. Alta tecnologia.
17 | 3926.90.99 | 339999 |OVras industrias Las demas. Baja tecnologia
R manufactureras. -5l gra.
e . Hojas o tiras o chapas en rollos.
18 | 7606.12.01 | 331310 |Industria basica del aluminio. Media baja tecnologia.
Mercancias para el Programa de
Promocion Sectorial de la Industria
- . Electronica, cuando las empresas
10 R sD s cuenten con la autorizacion a gue
se refiere la Regla 8a de las
Complementarias. Alta tecnologia.
Fabricacién de equipo y
20 | 8536.90.99 | 33312 |aparatos de distribucion de Los demas. Alta tecnologia.
energia eléctrica.

Nota*: la clase se refiere, al ultimo de los niveles de agregacion del SCIAN: sector;
subsector; rama; subrama y; clase, de acuerdo con el INEGI (2014).

Nota**: SD, indica la ausencia del dato en las Tablas de correlacién (ambas).

Fuente: Elaboracion propia con datos de Tabla de correlacién SCIAN-TIGIE. Actualizacion

2022,

INEGI.

En 2001, las 16 fracciones catalogadas como productos de alta tecnologia
representaban 91.5% dentro del importe total de las importaciones de las
20 mas adquiridas por México procedentes de China; en 2020, el mismo in-
dicador subié hasta 93.1%, con un aumento de 1.8 puntos porcentuales en
un lapso de 19 anos (figura 1).
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Figura 1. Evolucion de los productos catalogados como de alta tecnologia importados por
México de China, 2000-2020 - (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BANXICO.

Por ello, es dificil esperar que México pudiera desvincular sus plantas pro-
ductivas con las importaciones procedentes de China considerando el alza
constante del contenido tecnolégico y de la estructura por tipo de bienes,
que cada vez més se han focalizado en los de intermedios y de capital.

3. Sustitucion de importaciones en el mercado
de Estados Unidos vs concentracion de las
exportaciones mexicanas

Ademas de los ajustes registrados tanto en la estructura por tipo de bienes
como en el aumento del contenido tecnolégico de las importaciones
provenientes del pais asidtico durante este siglo realizados por México.
También se observa que las exportaciones hacia el mercado de Estados
Unidos entre China y este pais han experimentado un cambio de direccién,
desde un desplazamiento de los productos mexicanos por sus similares pero
procedentes del pais asiatico en gran parte del tiempo hasta la sustitucién
del revés a partir del comienzo de las fricciones comerciales entre las dos
superpotencias econdmicas hasta la fecha.
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3.1 Competencia entre China y México en el mercado de
importaciones de Estados Unidos

En cuanto a sus exportaciones destinadas al mercado de importaciones esta-
dounidense en este lapso de andlisis por las dos economias, probablemente
entre todos ocurridos, probablemente dos de ellos podrian catalogarse como
sobresalientes y con resultados de sentidos opuestos. El primero se refiere al
ingreso de China a la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) al final de
2001, lo cual propicié paulatinamente un impulso adicional para los envios
asiaticos al mercado de EE. UU,; y, en consecuencia, el desplazamiento de
los similares pero procedentes del pais azteca. El segundo se relaciona con
el surgimiento de las fricciones comerciales entre las dos superpotencias
econdmicas al mediado de 2018, cuyo efecto se ha revertido y México se ha
visto beneficiado.

Por ello, en la gran parte de los ultimos 22 afos, la participacion de los
envios mexicanos hacia su vecino del norte ha sido presionada hacia la baja
ante la competencia cada vez mas fuerte de los procedentes del pais asiatico.
De acuerdo con las cifras publicadas por el Departamento del Comercio de
Estados Unidos, pocos afios después de lograr su ingreso a la OMC, China
ya alcanz6 a desplazar la posicién ocupada por México en el segundo lugar
como proveedor en el mercado de importacion estadounidense en 2003.Con
el transcurso del tiempo la brecha entre estos dos rivales se ha ampliado cada
vez mas, y en 2017, un afo antes del comienzo de las fricciones comerciales
entre las dos superpotencias econémicas al nivel mundial, llegé a su nivel
maximo de 8.0 puntos porcentuales en favor a la nacion de Asia (figura 2).
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Figura 2. Participacién de los productos procedentes de China y México en el mercado de
importacion estadounidense y sus brechas, 2001-2023 - (%)
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Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con las cifras publicadas por el Bureau of Economic
Analysis (2023).

En 2018, se dio otro suceso que modificé el panorama anterior, pues el ini-
cio de las fricciones comerciales entre las dos superpotencias econémicas
ha propiciado el alza de los precios de productos procedentes de China,
beneficiando a los demds proveedores, entre ellos México. En la figura 2 se
ve claramente que los productos mexicanos enviados a su vecino del norte
presentan una tendencia creciente en el total de los importados, mientras
que los procedentes del pais asiatico se observan con caidas constantes.
De tal manera, para los primeros 6 meses de 2023, se revirtio las posiciones
ocupadas a partir de 2003, y México ya es el primer proveedor de mercan-
cias compradas por EE. UU. en el exterior. Al mismo tiempo, la diferencia de
las cuotas del mercado estadounidense entre los dos rivales se ha reducido
constantemente y en este Ultimo lapso fue negativa, de 1.1 puntos porcen-
tuales a favor de México.

3.2 Sustitucidn de importaciones y la concentracion de las
exportaciones destinadas al mercado estadounidense

En apariencia, en el mercado de importaciones estadounidenses las susti-
tuciones entre los productos de distintos proveedores se han realizado de
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manera permanente; sin embargo, lo que se ha ocurrido durante los tltimos
5 afos aproximadamente, lo llamativo no solamente se refleja por los ajustes
escalonados, sino también se da en un entorno global lleno de sorpresasy
de desafios, tales como las fricciones comerciales, proteccionismo y unilate-
ralismo, relocalizacién de las cadenas de valor y de suministro, entre otros.

De tal manera, la recuperacién paulatina de México en la participa-
cién del mercado de importaciones estadounidenses con respecto a China se
encuentra relacionada con multiples factores, lo cual se debe contextualizar
de manera detallada.

En primer lugar, de acuerdo con la figura 2, después de dos afos
consecutivos con disminuciones en la participacién de mercado de impor-
taciones estadounidenses en 2018 y 2019, todo indicaria que el efecto ne-
gativo ocasionado por las fricciones comerciales ya se ha desvanecido para
los envios del pais asiatico, y que posiblemente habria entrado en un estado
estacionario. Por su parte, las alzas registradas por las exportaciones mexi-
canas también han mantenido en el equilibrio al alcanzar el punto maximo
en 2019 desde 1999, de 14.5% y posteriormente con caidas en 2020y 2021,
de 14.0%Yy 13.7% (figura 2). Sin embargo, en 2022 el panorama nuevamente
se modificé y la participacion de los productos procedentes del pais asiatico
regresé su senda a la disminucién y la de los mexicanos al alza.

En segundo lugar, es importante senalar que las politicas de cero to-
lerancia con respecto al control de los contagios generados por la pandemia
del COVID-19, instrumentadas desde 2020 y sin flexibilidad alguna hasta la
mayor parte de 2022, tuvieron resultados positivos en los aspectos tanto
econdmicos como de salud humana. No obstante, los rebrotes del contagio
registrados en 2022 (primero en los meses de abril y mayo; después en di-
ciembre) evidenciaron la poca sostenibilidad de las mismas medidas y hasta
final de ese ano se declaré su abandono completo.

A consecuencia de estos sucesos con impactos negativos, las activida-
des econdmicas practicamente se encontraban paradas en los centros prin-
cipales de produccion, sobre todo para el final del afio cuando se coincidié
con el periodo feriado por motivo del festejo de afio nuevo lunar al principio
del febrero de 2023.Todo lo anterior ocasiond no solamente la interrupcién
productiva y la imposible entrega de los pedidos de fabricacién, particular-
mente para las exportaciones, sino también las negociaciones sucesivas de
nuevos convenios de compraventa de mercancias para al menos los primeros
dos meses de 2023. Sin pedidos u érdenes de compras adicionales los paros
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de produccion previsiblemente se han prolongado para los meses restantes
del primer semestre de presente afo.

Ademas de lo anterior, la caida de la participacion de las exportacio-
nes procedentes de China en el mercado de importaciones estadounidenses
registrada en 2022 también podria relacionarse con la prolongaciéon de las
fricciones comerciales y su extension a otras dreas. De tal manera, no deberia
extranarse ante la tendencia a la baja del crecimiento de las exportaciones
chinas, sobre todo las destinadas al mercado estadounidense durante los
primeros 6 meses de 2023, podria durar por mas tiempo.

En tercer lugar, la participacion creciente observada por los envios
meXxicanos a su vecino del norte, desde 2022 a la fecha, sin duda ha sido una
sefal positiva para el crecimiento econémico; sin embargo, no debe olvidarse
que al mismo tiempo esto también podriaimplicar riesgos posibles en futuro
por la mayor concentracidn y el alza cada vez mayor que antes de la depen-
dencia del mercado estadounidense, tal como se demuestra en la figura 3.

Figura 3. Participacién de las exportaciones en el mercado global y en Estados Unidos,
México y China, 2001-2022 - (%)
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Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con las cifras publicadas por el Banco de México
(2023), Bureau of Economic Analysis (2023) y UNCTAD de Naciones Unidas (2023).

Concretamente, de 2001 a 2022, se observa que la participacion de ambas
naciones en el mercado de importaciones estadounidenses (las dos curvas)
ha registrado una tendencia a la baja; sin embargo, si se concentra solamente
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en el lapso de 2017-2022, las dos economias han tenido comportamiento
en el sentido opuesto. Por un lado, el pais asiatico disminuyo la cifra desde
22.4% a 15.0%; por otro lado, el pais azteca, de 79.8% a 81.8%, ambos en
los dos afnos respectivos. En términos concretos, durante los Gltimos 6 afos,
China bajoé su dependencia del mercado estadounidense con 7.4 puntos
porcentuales y México la aumentd con 2.0 puntos porcentuales.

En cuanto alaimportancia registrada por las exportaciones de las dos
naciones dentro del total al nivel mundial de 2017 a 2022 (las dos barras), las
de México practicamente se encuentran estancadas, manteniendo un 2.3%,
mientras que las de China subieron desde 12.8% a 14.4% respectivamente
con una ganancia de 2.4 puntos porcentuales (figura 3).

Lo anterior indica que, en términos globales, el pais asiatico ha me-
jorado su posicion al nivel mundial y México no la modificé su participacién.
En otras palabras, la pérdida de importancia registrada por las exportaciones
chinas en el mercado estadounidense ha sido compensada completamente
por sus envios a los demas paises. En cambio, para el pais azteca, si no hu-
biera el alza importante del crecimiento de sus exportaciones destinadas a
su vecino del norte, su participacién en el comercio exterior al nivel global
habria disminuido de 2017 a 2022.

De tal forma, la sustitucion de los productos procedentes de China
por los de México en el mercado de importaciéon estadounidense de 2017
a lafecha, implicaria que este pais registré un ritmo menos dinamico en sus
exportaciones destinadas a los mercados distintos de EE. UU.; mientras que
las del pais asiatico arrojaron un comportamiento en el sentido opuesto,
pues las destinadas al mercado estadounidense han sido menos activas que
las enviadas a los demas paises. En otras palabras, a nivel global, las expor-
taciones chinas han sido mas dinamicas que las mexicanas, a pesar de la
caida registrada en 2022 debido a los factores mencionados anteriormente.

4. Algunas reflexiones

Los intercambios comerciales que realiza México con sus dos primeros
principales socios han registrado una relacién interdependiente, pues los
productos procedentes del pais asiatico han sido incorporados en su ma-
yoria en las plantas productivas locales, consecuentemente, mejorando
su capacidad exportadora hacia el resto del mundo particularmente a su
vecino del norte.
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Entre todos los articulos enviados al mercado mexicano, se puede
observar que, por un lado, los destinados al consumo final han reducido
su importancia, mientras que los de intermedios y de capital cada vez mas
han aumentado su participacién. Por otro lado, el contenido tecnolégico
de esos mismos también se ha mejorado, gracias a los avances tecnolégi-
cos logrados por China en este proceso. Por lo tanto, es dificil esperar que
el alza de la capacidad exportadora mexicana pudriera desvincularse con
las importaciones procedentes de la nacién asiatica.

La sustitucion de los productos procedentes de China por los de
México en el mercado de importacion estadounidense de 2017 alafecha ha
sido consecuencia de multiples factores, entre ellos destacan el surgimiento
y la prolongacién de las fricciones comerciales entre las dos superpotencias
econdmicas, la persistencia en lainstrumentacion de sus politicas contra los
brotesy rebrotes de la pandemia COVID-19 por el pais asiatico y, finalmente,
la concentracion creciente de las exportaciones mexicanas en el mercado
estadounidense.
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esumen. El propdsito de este articulo es analizar la manera en que los

factores geopoliticos impactan la Iniciativa de la Franja y la Ruta en
América Latina, considerando la creciente influencia de China en la region.
Especificamente, este articulo discute como México tiene diferentes pre-
disposiciones a limitar o permitir sus relaciones con China, en el marco de
la Franja y la Ruta contrastando este hecho con el caso de Brasil. Aunque
China ha acumulado influencia en los paises de América Latina a través de
inversiones, comercio, préstamos y ayuda oficial al desarrollo, cuando se
analiza el caso de México concluimos que la influencia de Estados Unidos es
un factor importante para explicar esta relacién en comparacién con otros
paises de la regién. Finalmente, el articulo enfatiza la importancia de cdmo
los marcos geopoliticos influyen en la expansién de la Iniciativa de la Franja
y la Ruta en América Latina.
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Abstract. The purpose of this paper is to analyze how geopolitical factors
impact the Belt and Road Initiative (BRI) in Latin America, in the context of the
growing influence of China in the region. Specifically, this paper illuminates
how Mexico has different predispositions to limit or allow their relationships
with China under the frame of the BRI. Although China has accumulated
influence in Latin America countries through investments, trade, loans, and
official development aid, when we analyze the case Mexico, we conclude
that the influence of the United States is an important factor to explain this
relationship. This finding emphasizes the importance of geopolitics on the
Belt and Road Initiative in Latin America.

Keywords: Geopolitics, Belt and Road Initiative, China, Mexico, Latin America.

1. China y la Iniciativa de la Franja y la Ruta, mas
alla de relaciones econdmicas

Durante la Segunda Reunién Ministerial de China - Foro de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), celebrada en Santiago,
Chile, en 2018, el Ministro de Relaciones Exteriores chino, Wang Yi, invit6 a
los paises de América Latina a participar en la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(Gao, 2018). Esta iniciativa ha sido definida como la estrategia de inversién
en infraestructura econdmica mas ambiciosa de la historia (Chatzky y McBri-
de, 2019), a la vez que es considerada como una de las iniciativas geopoliti-
cas contempordneas mas importantes (Erthal y Gonzélez, 2018). Al mismo
tiempo, las inversiones chinas en el extranjero respecto a los proyectos de
infraestructura y comercio exterior bajo las propuestas de la Franja y la Ruta
pueden ser comprendidas como la busqueda del gobierno chino de encon-
trar una salida, que permita colocar en el mercado internacional el enorme
exceso de capacidad industrial, produccién de acero y fabricacién de equipos
de maquinaria pesada (Narins, 2016).

Por su parte, el presidente Xi ha enfatizado que esta iniciativa com-
prende politicas publicas, impulso a la infraestructura, desarrollo del comer-
cio, fortalecimiento de las finanzas y apoyo a la conectividad entre pueblos
que forman parte del proyecto (OCDE, 2018). Adicionalmente, la Franjay la
Ruta brinda coherencia a la inversidn publica y privada para construir una
red de infraestructura que facilita el comercio con China, también apuntaa la
generacion de un discurso consistente que presenta a China en el escenario
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internacional como un socio confiable, que aspira a establecer relaciones
mutuamente beneficiosas con sus socios (Lemus-Delgado, 2023).

Sin embargo, la iniciativa de la Franja y la Ruta no comprende sola-
mente relaciones econdmicas ni busca exclusivamente fortalecer unaimagen
positiva del gobierno chino. Esta iniciativa esta profundamente vinculada
con aspectos geopoliticos que moldean los intereses de los Estados. En
consecuencia, la expansion de la iniciativa en paises como México esta re-
lacionada con los propios intereses de Estados Unidos y China vinculados a
una perspectiva geopolitica.

En efecto, la presencia tradicional de los intereses estadounidenses
en América Latina ha sido considerada un tema critico que ha limitado las
opciones de la politica exterior de los paises de la regiéon (Neto y Malamud,
2015). Aunque varios paises latinoamericanos han desempefiado histori-
camente roles de liderazgo en organizaciones como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Movimiento de
Paises No Alineados y la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) (Hey y Mora, 2003); se ha considerado convencionalmente que la
politica exterior de los paises que la conforman esta moldeada, en mayor o
menor medida, por lainfluencia de los intereses geopoliticos de los Estados
Unidos (Chavez, 2014, 73).

Particularmente, durante el siglo XX, la politica exterior latinoameri-
cana se forjé, en gran medida, teniendo en cuenta el no confrontar frontal-
mente los intereses estadounidenses en la region. Sin embargo, esta situacion
cambid lentamente desde el final de la Guerra Fria. Desde entonces, Estados
Unidos ha centrado sus recursos estratégicos en otras regiones del mundo,
como el Medio Oriente, donde surgieron nuevos riesgos para los intereses
estadunidenses provocando que América Latina pasara a un segundo pla-
no en cuanto a prioridades estratégicas para el gobierno norteamericano
(Loveman, 2010). Al mismo tiempo, se presentoé “un giro” en muchos paises
latinoamericanos, que adoptaron gobiernos de izquierda y buscaron una
politica exterior mas auténoma (Ward y Wilson, 2018). Este momento coin-
cidié con la creciente presencia de China en América Latina. China, desde
principios del siglo XXI, buscé establecer una relacién estratégica con Amé-
rica Latina mediante la persistente ampliacion de su presencia econémicay
politica en la regién (Yu, 2015).

La regién latinoamericana en el ano 2023 exporté el 20% el equiva-
lente del 20% de su PIB e importo el 19%. Los principales socios comerciales
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fueron los Estados Unidos, China y la Unién Europea; los intercambios co-
merciales con estos tres bloques representan alrededor del 65% del total del
comercio internacional de laregién. El principal destino de las exportaciones
de los paises latinoamericanos son los Estados Unidos, cuya exportacién
equivale al 42% de todo lo que se exporta desde América Latina, mientras
que a China se exporta 15% y a la Unién Europea el 9%. En cuanto a las im-
portaciones, Estados Unidos, China y la Unién Europea representan el 34%,
el 20% vy el 12% respectivamente (Campos y Timini, 2024).

La redefinicion de los intereses estratégicos estadunidenses en lare-
giénylaadopcién gradual de una politica exterior menos cercana al gobierno
de los Estados Unidos por los paises latinoamericanos, en este articulo se
propone que los factores geopoliticos siguen siendo un elemento grave que
limita la expansién de China en América Latina. Este hecho es principalmente
evidente cuando Estados Unidos percibe que sus intereses geopoliticos en
la regién pueden verse amenazados.

Con laintencién de analizar el peso de los factores geopoliticos en la
expansion de la Iniciativa de la Franja y la Ruta en América Latina, este articulo
revisa especificamente el caso de México contrastandolo con el caso de Brasil.

La razon de elegir a Brasil como pais de contraste se debe a que ambos
paises son los mas poblados del continente y son las economias mas grandes
de la region latinoamericana, cuentan con un mercado interno sélido y con
vinculos internacionales amplios. Ademas, desde el afno 2018, México cuenta
con un gobierno autodenominado de izquierda mientras que, en Brasil, el
Presidente Lula del Partido de los Trabajadores, politicamente de izquierda,
inicié su tercer mandato presidencial. De ahi la pertenencia de contrastar
ambos paises con la intencién de mostrar la influencia geopolitica en las
decisiones de México respecto a sus vinculos con China.

De hecho, México es uno de los paises mds poblados de América
Latina y una de las economias mas grandes de la regién. Al mismo tiempo,
México es el socio comercial nUmero uno de Estados Unidos y se ha presen-
tado como un defensor del libre comercio (Kopf, 2019; Covarrubias, 2016).
Como consecuencia, México considera a China mas como un competidor
estratégico y alinea sus intereses hacia la vision estadounidense del mundo
(Guajardo, 2016), a pesar de que México y China establecieron desde el afio
2013 una Asociacién Estratégica Integral en la que, desde la parte mexicana,
el entonces presidente Enrique Pefa Nieto reconocié a China como “poten-
cia econémica”y “fuente de estabilidad global” (Haro y Hernandez, 2016).
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Basados en el concepto de la Geopolitica, este articulo analiza la re-
lacién entre una perspectiva de la Geopolitica y la Iniciativa de la Franja y la
Ruta considerando el caso de México en el contexto de América Latina. De
esta manera, se introduce la dimensién geopolitica para complementar las
explicaciones convencionales de las relaciones econémicas y politicas entre
Chinay México. Asi, este articulo contribuye a comprender como los factores
geopoliticos pueden influir en las interacciones de China en América Latina.

2. El poder de la Geopolitica y los limites de la
Franjay la Ruta

Para comprender la expansién china en América Latina bajo la férmula la
iniciativa de la Franja y la Ruta teniendo en cuenta sus limites, posibilidades
y alcances, se asume que una perspectiva geopolitica puede ser util al mo-
mento de comprender los intereses de los Estados en politica exterior, par-
ticularmente la rivalidad de Estados Unidos y China y la manera en que esta
rivalidad impacta en las posibilidades de México de participar formalmente
en lainiciativa de la Franja y la Ruta.

La Geopolitica estudia las relaciones espaciales de los Estados mas
alla de sus fronteras considerando particularmente la manera en que los as-
pectos geogréficos impactan dichas relaciones y cudles son los problemas
especificos vinculados a dichos espacios (Cairo, 1993). Como una explicacién
cientifica que aspira a comprender la realidad, la Geopolitica ofrece un modo
de percibir el mundo que analiza como el comportamiento de los Estados es
moldeado, enfatizando las explicaciones respecto al rol que desempefian los
factores geograficos, como la ubicacién territorial y el acceso a los recursos,
en la conformacion de la politica exterior (Dodds, 2004). Bajo esta dptica,
segun Robert Kaplan, el espacio geogréfico juega un papel central en las
relaciones de cada Estado porque rige la forma en que se abordan los desa-
fios de las naciones respecto a la geografia. Asi, las caracteristicas naturales
de los territorios como lo son los rios, mares, planicies y montaias, asi como
las diferencias climaticas, han marcado tanto la cultura de los pueblos como
laideologia de los Estados y la forma en que los paises afrontan los desafios
histéricos (Kaplan, 2012).

En este articulo se adopta la definicion de Cohen (2015) quien afirma
que la Geopolitica es el andlisis de la interacciéon dindmica entre escenarios y
perspectivas geograficas y los procesos politicos que incluye tanto las fuerzas
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que operan a nivel internacional como aquellas que inciden al interior de
un Estado, influyendo en el comportamiento de las naciones en el contexto
internacional. Bajo esta Optica, es posible afirmar que, en cierto sentido, la
Geopolitica en su conceptualizacién clasica implica que las relaciones in-
ternacionales y las practicas de los Estados en el escenario internacional se
explican como una competencia por el control de los territorios (Flint, 2012).
Esta perspectiva presupone que los condicionantes geograficos son indis-
pensables para la existencia de los Estados. En otras palabras, sin espacios
no existen Estados, y para que ellos sobrevivan se encuentran atrapados en
una “eterna competencia” por los espacios.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta que el territorio no es sélo
un espacio fisico sino también un lugar imaginado (Lemus y Bravo, 2017).
Por tanto, la Geopolitica es también una propuesta para visualizar el mundo
y sus espacios en la que estas visualizaciones tienen profundas raices histéri-
cas. En otras palabras, se trata de una vision construida del mundo, desde un
contexto histoérico y social particular, y no es una simple mirada del mundo
que se genera de manera espontanea (Agnew, 2003). Por otra parte, la pre-
eminencia del Estado “territorial” no es un hecho transhistérico, sino que es
el resultado especifico derivado de diversas épocas que se ha generado en
distintas regiones del mundo (Agnew y Corbridge, 1995). En consecuencia,
pensar el mundo en términos de Estados cuya existencia depende de espa-
cios fisicos que se encuentran condenados a una continua disputa por los
territorios es una interpretacion que surge en un contexto particular que
histéricamente se ha impuesto sobre otras posibles formas de concebir las
relaciones entre los Estados y las comunidades que los habitan.

Ahora bien, si se considera que las aportaciones geopoliticas, es de-
cir, el razonamiento que ha colocado a la Geopolitica como una ciencia que
orienta la toma de las decisiones de las élites gubernamentales es resultado
de una construccién social; entonces, es Iégico suponer que la visidn clasi-
ca de la Geopolitica antes descrita ha proporcionado una justificacién para
los intereses nacionales en el escenario internacional. En esta explicacién
Geopolitica se determina como deberia ser el mundo y cudl deberia ser el
papel de las potencias mundiales en un mundo encuadrado por las condi-
cionantes geograficas.

Bajo esta légica de comprender las relaciones internacionales, se
denomina cédigo geopolitico laforma en que el Estado orienta sus acciones
mas alla de sus fronteras nacionales (Flint, 2012). Los cédigos geopoliticos
podrian definirse como un supuesto geogréfico-politico sobre los intereses
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de cualquier estado, las amenazas potenciales a sus intereses, las respuestas
adecuadas a esas amenazas y la justificacién que se hace sobre esas respues-
tas (Naji y Jawan, 2011).

En este sentido, es posible afirmar que la expansién de China en
América Latina esta determinada no sélo por factores econdémicos sino tam-
bién geopoliticos. La creciente y profunda relacién de China con los paises
latinoamericanos se debe al auge de las materias primas y a la complemen-
tariedad de las economias; la busqueda de China de recursos naturales en
América Latina, en particular petréleo, hierro, cobre y soja, que representan
mas del 70% de las importaciones del pais desde la region (Freitas da Rocha
y Bielschowsky, 2018). Ademas, la iniciativa de la Franja y la Ruta, al igual que
otras regiones del mundo, ha proporcionado un discurso sélido de interac-
ciones entre los miembros de la CELAC y China, enfatizando un discurso de
una relacién ganar-ganar que presenta a China como una potencia que se
comporta de manera distinta a los ejemplos histéricos de otras potencias
mundiales (Danilovich, 2018). Por ejemplo, China ha establecido nuevos
instrumentos financieros multilaterales para apoyar la creaciéon de grandes
proyectos de infraestructura que se presentan como una forma alterna a los
modelos dominantes de financiamiento al desarrollo (Liu y Dunford, 2016).
Desde la estrategia de la Franja y la Ruta, China se presenta como un socio
del Sur Global que promueve un modelo diferente de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo y contribuye a los bienes publicos internacionales
en lalinea del liberalismo econémico, lo que reflejaria que la estrategia detras
de lainiciativa es mas defensiva que ofensiva por naturaleza (Wang, 2016).

Sin embargo, cuando se contrasta el caso de México con otros paises
latinoamericanos como Brasil, respecto a los vinculos econémicos y politi-
cos con China, un factor critico es la percepcion de Estados Unidos sobre la
importancia del territorio al sur de su frontera. En pocas palabras, a pesar
del principio de soberania de los Estados en el sistema internacional, es po-
sible que la injerencia del gobierno estadunidense afecte la consolidacién
de una relacion politica vigorosa entre China y México que eventualmente
permitiera a este pais ser parte formal de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
como ya lo son multiples naciones latinoamericanas’. En pocas palabras, la
percepcién esta forjada a partir de los cédigos geopoliticos del gobierno

1 Enlos primeros diez afios de su existencia, al menos 151 paises han firmado memorandos de adhesion
a la Iniciativa de la Franja y La Ruta, entre ellos, 22 paises latinoamericanos y caribefos (Gava, 2023).
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estadounidense, que impide un mayor involucramiento de China en México,
mas alla de los crecientes vinculos econémicos.

Tabla 1. Influencia de la Geopolitica en el actuar de los Estados: comparacion entre Estados

Unidos y China

Factores materiales

Estados Unidos

China

Ubicacién territorial

Importancia alta: Frontera
comun de mas de 3 mil
kildémetros

Importancia inexistente:
No existe una frontera
compartida

Acceso a recursos claves

Importancia alta: Acceso
arecursos minerales y
energéticos

Importancia inexistente:
No existe una frontera
compartida

Caracteristicas
geogréficas de los
territorios: rios, mares,
planicies y montafas

Importancia alta: El estrés
hidrico es un problema
compartido en la frontera

Importancia alta: Acceso
a recursos minerales y
energéticos

Diferencias climaticas

Importancia media: Algunos
problemas fisicos derivados
del cambio climatico afectan
los dos lados de la frontera

Importancia inexistente:
Al no existir vinculos
geograficos directos entre
México y China

Factores inmateriales

Estados Unidos

China

Idea de competencia
por el control de
territorios para obtener
ventajas especificas

Importancia alta: El
paradigma realista en los
asuntos internacionales

ha dominado las ultimas
administraciones federales en
los Estados Unidos

Importancia media: La
politica exterior china

ha asumido una actitud
mas flexible y pragmatica
definiendo la competencia
de territorios en espacios
muy especificos como el
estrecho de Taiwan, pero no
es una vision generalizada a
nivel mundial

Espacios imaginados
como parte de un
pasado comun con
vinculos histérica

Importancia alta: Procesos
histéricos compartidos han
definido tanto la identidad
de Estados Unidos como la
de México, especificamente
el caso de la invasion
estadunidense a México en el
ano de 1847

Importancia inexistente: Los
vinculos histéricos entre
estas naciones son limitados
a momentos especificos de
la historia como el Galeén de
Manila

Continda...
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Factores inmateriales

Estados Unidos

China

Importancia de
controlar ese territorio
para garantizar la
existencia del propio
Estado

Importancia alta: México es
una cuestién de seguridad
nacional para los Estados
Unidos por situaciones como
la migracion ilegal y el trafico
de drogasiilicitas

Importancia inexistente: Los
problemas de seguridad
nacional china estan
relacionados con contextos
geograficos mas cercanos
como la situacion en la
peninsula coreanay el mar

de la China meridional

Fuente: Elaboracién propia con base en Cairo (1993), Agnew y Corbridge (1995), Dodds
(2004), Kaplan (2012) y Flint (2012).

Como lo muestra la tabla 1, los factores reales e imaginados respecto a
México por parte de las élites gubernamentales chinas y estadunidense
acotan las posibilidades de accién en el caso mexicano. En este sentido,
México no sélo ha sido imaginado como un vecino lejano 0 una amenaza
a la identidad estadounidense debido a la hispanizacién derivada de la
creciente migracion sino, sobre todo, como un darea prioritaria en la que se
debe contener el avance chino (Huntington, 2004). Desde la perspectiva de
quienes escriben este articulo, este es un factor fundamental que explica los
limites y posibilidades de sus relaciones con China a pesar de los esfuerzos
chinos a través de la iniciativa de la Franja y la Ruta. En la siguiente seccién
se comparan las generalidades de las economias de Brasil y México con la
intencién de ilustrar la presencia del factor geopolitico en las relaciones de
China en América Latina.

3. Una vision general de las relaciones econdmicas
entre China, Brasil y México

Brasil y México son las dos economias mas grandes de América Latina.
En el afno 2022, segun el tamano de su Producto Interno Bruto (PIB),
Brasil ocupd el onceavo lugar a nivel mundial, mientras que México
ocup6 el decimoquinto lugar (Banco Mundial, 2023). Al mismo tiempo,
Brasil y México son los paises mas poblados y extensos de esta region;
Brasil tiene una superficie de 8.515.800 y México 1.964.400 kildbmetros
cuadrados (Banco Mundial, 2023). En cuanto a la poblacién, Brasil tenia
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enelano 2021 214,3 millones de habitantes mientras que la poblacion
de México ascendia a 126,7 millones (Banco Mundial, 2023).

Tabla 2. Comparacién entre Brasil y México, indicadores claves

Datos

Brasil

México

Superficie (km2)

8 millones 515 mil 770

1 millén, 964 mil 375

Poblacion, total

214 millones 326 mil

126 millones 705 mil

ano)

habitantes habitantes
. P

Crecimiento de la poblacién (%) 053 056
anual
INB per capita, PPA (*) 6 mil 797 8 mil 326
EsPeranza de vida al nacer, total 7275 7021
(anos)
Tasa.det fecundidad, t'otal 164 182
(nacimientos por mujer)
Tasa de mortalidad, menores de
5 afos (por cada 1.000 nacidos | 14.40 13.20
Vivos)
PIB (+) 2,081.24 1,163.16
Crecimiento del PIB (%) anual 499 5.84
Migracién neta (personas al 20376.00 5264900

Cifras en dolares estadunidenses actualizados * = ARo 2020. + = En miles de millones de

délares estadounidenses.

Fuente: Base de datos del Banco Mundial (2023)

Como se comenté anteriormente, Brasil es la economia mas grande de
América Latina, con un Producto Interno Bruto (PIB) que supera los 1,64
billones de ddlares estadunidenses. Después de contraerse por los efectos
de la pandemia mundial derivada por el surgimiento de la COVID-19, el PIB
real crecié un 4.9% anual en el afo 2022, mientras que con una actividad
estable en el Ultimo trimestre de 2023, el crecimiento del PIB de Brasil podria
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rondar el 3.1%, por encima de la media mundial proyectada por el Fondo
Monetario Internacional del 3% para 2023. En lo que respecta a México, la
economia mexicana medida respecto al PIB en el afo 2022 superé los 1.31
billones délares estadunidenses. Las expectativas de su crecimiento para
el 2023 fue del 3.2% en 2023, un crecimiento impulsado por la solidez del
consumo del sector privado y la inversion, asi como por un notable vigor
de los sectores de servicios, la construccion y la producciéon de automoviles
(Fondo Monetario Internacional, 2023).

Hay varios desafios que enfrenta Brasil para acelerar el crecimiento
econdmico. En primer lugar, situar la deuda. En segundo lugar, abordar re-
formas criticas, como el sistema de pensiones, el sistema tributario y el sec-
tor publico -la estructura del gobierno-. En tercer lugar, abrir la economia:
Brasil es una de las economias mas cerradas del mundo debido a las barre-
ras arancelarias y no arancelarias. Abrirse a un mayor comercio es esencial
para mejorar la competitividad y podria dar un impulso muy necesario a la
inversion. Finalmente, para cerrar la gran brecha de infraestructura: el stock
de capital publico y la calidad de la infraestructura de Brasil son inferiores a
los de sus paises pares debido a la baja inversion publica en infraestructura
durante las ultimas dos décadas (Montoya et al., 2020).

Si Brasil y México son los paises con economias mas fuertes de Amé-
rica Latina y con mayor mercado interno, entonces se espera que ambos
paises sean socios estratégicos de China en la regién. Brasil ha sido tradi-
cionalmente un socio importante de China; sin embargo, no es el caso de
México. Esta situacidon ha prevalecido incluso cuando ha habido un cambio
de régimen politico en cada uno de estos paises. En Brasil, si bien el fin de la
era del Partido dos Trabalhadores liderado por los izquierdistas Lula da Silva
y Dilma Rousseff, y el inicio de una nueva era con la eleccién del presidente
derechista Jair Bolsonaro, presagiaban un cambio en las relaciones con China,
en la practica, los vinculos econémicos entre los dos paises se mantuvieron
muy solidos. El regreso del Lula da Silva a la presidencia de Brasil elegido
para un tercer periodo presidencial para los afos de 2023 al 2027 ha conti-
nuado con sélidas relaciones econémicas con Chinay, a pesar de que Brasil
no se habia adherido formalmente a la Iniciativa de la Franja y la Ruta como
lo habian hecho otros paises latinoamericanos, su presencia en los BRICS?
permite mantener una relacién estratégica importante con China.

2 Elacrénimo BRIC, que inicialmente no incluia a Sudéfrica, fue acufado en 2001 por el entonces eco-
nomista jefe de Goldman Sachs, Jim O’Neill, en un trabajo de investigacién que subrayaba el potencial
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Por otro lado, México eligié por primera vez en la historia contempo-
ranea, en el ano 2018, a un presidente surgido del lado izquierdo del espectro
politico, Andrés Lépez Obrador. Sin embargo, la dependencia econédmica de
México de Estados Unidos y la presidn ejercida por el entonces presidente
Donald Trump impulsé la busqueda de la ratificacién de un nuevo acuerdo
comercial T-MEC que sustituyd al TLCAN. Por lo tanto, un acercamiento a
China es sélo una intencién del lado de México. A primera vista, la colabora-
cion entre China y México podria incrementarse ahora mdas que nunca bajo
la estrategia china de la iniciativa de la Franja y la Ruta. Mas aun, el fenéme-
no de la recolocacion de las cadenas globales de produccién derivado de
la inestabilidad de la proveeduria de suministros durante la pandemia de
COVID-19y las crecientes tensiones comerciales entre los Estados Unidos y
China, podrian fortalecer a México como una plataforma para la recepciéon
deinversién china en un contexto de reacomodo mundial de la produccion.

Sin embargo, es posible que las razones de una relacién algo distante
que impide aprovechar el potencial de una sélida relacién econémica entre
México y China no son sélo econémicas sino también de caracter geopo-
liticas. En la siguiente seccidén analizamos cuatro casos que demuestran la
importancia de los codigos geopoliticos en las relaciones de China con Brasil
y México.

4, Conclusiones

Basado en un enfoque geopolitico que enfatiza la manera en que el control
de los territorios y su situacidon geografica influyen en el comportamiento
de los Estados para obtener ventajas en una competencia por la supremacia,
México evidencia cémo los factores geopoliticos influyen en sus decisiones
politicas en la arena internacional asumiendo una actitud diferente respecto
a otros paises latinoamericanos dejando a un lado los posibles beneficios
de la presencia china en América Latina. Esta situacién se da a pesar del
renovado impulso del gobierno chino por tener una mayor presencia en la
region. La invitacién a participar en la iniciativa de la Franja y la Ruta durante
la Reunién de China - Foro CELAC puede interpretarse como una estrategia

de crecimiento de Brasil, Rusia, India y China. Mas adelante, se incorporé Sudafrica en el afio 2010. Egip-
to, Etiopia, Iran, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos ingresaron el 1 de enero 2024. Argentina
fue invitada a unirse, pero el presidente electo en 2023, Javier Milei, no acepté la invitacién al grupo.
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mas consolidada del gobierno chino, en una visién de largo plazo, para tener
una presencia mas coordinada y efectiva en América Latina.

Sin embargo, hasta ahora, México ha mantenido una relacién
distante con China. En consecuencia, la pregunta central es por qué
México se muestra tan poco interesado de pertenecer formalmente
a la Iniciativa de la Franja y la Ruta. Esta pregunta es relevante si se
considera que, aparentemente, la incorporacion de México a esta ini-
ciativa podria ser un apoyo importante para consolidar sus proyectos
de infraestructura, mejorar su competitividad econémica y fortalecer
su rol como plataforma de comercio internacional entre China y los
Estados Unidos. La pregunta incluso podria ampliarse para determinar
por qué México tiene un comportamiento diferente ante el avance
de China en América Latina en comparacién de muchas naciones
latinoamericanas.

Evidentemente, multiples factores pueden explicar las razones
de este comportamiento. En primer lugar, la diferencia regional dentro
de América Latina es muy amplia. En este sentido, no existe una cara
monolitica de los paises latinoamericanos ante la creciente presencia
china. Evidentemente, América Latina se pueden encontrar tres gran-
des zonas, la del centro compuesta por los paises centroamericanosk;
México, que ocupa una parte norte y otra central del continente ame-
ricano, y Sudamérica, en el que histéricamente la dependencia a la
economia de Estados Unidos ha sido menor, cuyos lazos econémicos
estan mas ligados con China. Si el gobierno chino quiere tener éxito
en su incursion en América Latina es importante considerar estas di-
ferencias regionales, como lo demuestran los casos de Brasil y México.

En segundo lugar, a principios del siglo XXI, la complementa-
riedad de las economias de muchos paises latinoamericanos, incluido
Brasil, condujo al auge de la exportaciéon de materias primas al mercado
chino. Como principales proveedores de productos manufacturados
del mercado estadounidense, China y México frecuentemente han
estado en competencia directa durante la ultima década por el mer-
cado estadunidense. Ademas, muchos productos chinos de bajo costo
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destruyeron o diezmaron industrias locales mexicanas tradicionales
como la fabricacion de calzado, textiles y juguetes.

En tercer lugar, la orientacién politica facilité inicialmente el
acercamiento con China como en el caso de Brasil durante el gobierno
izquierdista del presidente Lula y su sucesora, Dilma Rousseff, encontrd
puntos de coincidencia en la expansién de una agenda internacional
protegida bajo el surgimiento de los BRICS. Este mismo comportamien-
to se evidencio en otros paises latinoamericanos, siendo los casos mas
notables Argentina, Venezuela, Ecuador y Colombia. En este periodo,
México estuvo gobernado por gobiernos de derecha o centroderecha
que priorizaron las relaciones comerciales con América del Norte y
dejaron en un segundo plano una politica exterior que diversificara
su dependencia de Estados Unidos.

Sin embargo, una clave se encuentra en las condiciones geopoliticas
derivadas de su cercania geogréfica con los Estados Unidos, pais que indiscu-
tiblemente es una potencia hegeménica a nivel global. En concreto, aunque
el gobierno estadounidense abandoné como prioridad la atencién a América
Latina en su politica exterior, principalmente al inicio del siglo XXI, resultado
de la lucha global contra el terrorismo como consecuencia del ataque a las
Torres Gemelas en el afo 2001, pero el caso de México es diferente. Por una
relacion histérica compleja, unafuerte interrelacién econémica, una extensa
frontera de mas de tres mil kilbmetros que incluye temas como la migracion
y el narcotréfico, México sigue considerandose una pieza clave en el “juego
geopolitico”; es decir, es visto como un territorio demasiado importante para
los intereses estadunidenses al que es preciso no ignorar.

Al final del dia, la mentalidad geopolitica asumida por los dirigentes
delos Estados Unidos es un factor determinante de las posibilidades de éxito
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta en México, porque esta mentalidad se
traduce en la practica de los Estados “controlando y compitiendo por terri-
torios” (Flint, 2012). En otras palabras, la simple posibilidad de una mayor
presencia de China en México a través de un proyecto impulsado directa-
mente por el gobierno chino significa una amenaza al control, imaginado o
real, que tradicionalmente los Estados Unidos han ejercido en México. Ga-
rantizar este control es garantizar los intereses del gobierno estadunidense.
La importancia de la geopolitica se evidencia en el caso de la Iniciativa de la
Franjayla Ruta en América Latina y México. Este caso muestra como el factor
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geopolitico ha jugado un papel clave. De tal manera, México se encuentra
atrapado en una trampa geopolitica que limita sus posibilidades de accién
respecto a su adhesién a la Franja y la Ruta.
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esumen. México y China decidieron elevar su relacion bilateral a una

Asociacion Estratégica Integral (AEl) en 2013, resultado de una serie de
prioridades por atender que implican ser oportunidades en diversos sectores
que benefician a ambas naciones. La existencia de una relacion econémica
sélida por cinco décadas ha forjado un camino estable, cuyos resultados de la
agenda econémica empiezan a reflejarse en el marco de los primeros 10 aiios
de la firma de la AEl, identificando como principal fortaleza la elevacién del
comercio y la inversién, su acercamiento diplomatico con la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC);y como areas de oportunidad,
el déficit comercial de México con China, una limitada Inversion Extranjera
Directa (IED) y una preocupacion ascendente por el tema de fentanilo.

Palabras clave: México, China, AEl, diversificacién y comercio-inversion.
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Abstract. In 2013, Mexico and China decided to strengthen their bilateral
relationship by establishing a Comprehensive Strategic Partnership (AEIl).
This decision was made after identifying various sectors that presented op-
portunities for both countries to address a series of priorities. The economic
relationship between these two nations has been solid for over five decades,
and it has progressed over the years. The results of the economic agenda
are beginning to show in the first 10 years of the AEl, with an increase in
trade and investment being the main strength. Additionally, there has been
intense cooperation in health. Mexico and China have also taken a diploma-
tic approach in the CELAC. However, there are still areas of opportunity to
explore, such as Mexico's chronic trade deficit with China and disputes, low
investment over controversies involving Chinese investors in Mexico. The
issue of fentanyl has also been a concern.

Keywords: Mexico, China, ISA, diversification and trade-investment.

Introduccion

Larelacion con la Republica Popular China (en adelante China) es fundamen-
tal para México por el crecimiento en los intercambios bilaterales, la profunda
transformacion que vive este pais y su influencia global. De acuerdo con el
World Integrated Trade Solution (WITS), China es uno de los principales socios
comerciales de México y el primero entre los paises de Asia-Pacifico. Segun
Bernal (2020) China continua siendo la segunda fuente de importaciones y el
tercer destino de las exportaciones mexicanas, elevando su relevancia como
pais de origen de inversiones directas en México en materia de tecnologias,
financiamiento y turismo.

En el reciente encuentro sostenido entre los mandatarios de México
y China, Andrés Manuel Lépez Obrador y Xi Jinping, respectivamente, ce-
lebrado en San Francisco, California, Estados Unidos el 16 de noviembre de
2023, el Presidente de China recordé sobre los primeros 10 afios de creacion
de la AEl alcanzados en 2023, cuyas relaciones bilaterales se han fortalecido
desde su firma en 2013 (Secretaria de Relaciones Exteriores [SRE], 2013),
observando que hasta 2023, el comercio total conjunto habia crecido de
US$67,789.9 a US$122,659.0 millones de délares (mdd) en el periodo referido,
acentuandose un déficit comercial que ascendié en US$ 104,637.00 mdd.
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A la par de la duplicacién del intercambio comercial México-China
en la ultima década, se identificé que la Inversion Extranjera Directa (IED)
representd 0.05% del total de capitales chinos que entraron a México en
2022 (Secretaria de Economia [SE], 2022), que a la postre han mostrado un
mejor desempeno, pero que siguen siendo limitadas, registrado un monto
de US$151.0 mdd en 2023 (Gobierno de México, 2023), tomando en con-
sideracion, que desde ambos gobiernos se han desplegado estrategias
econdmicas que ha permitido efectuar acuerdos en el ambito econémico,
politico, cultural y tecnolégico.

A 10 anos de la puesta en marcha de la AElI México-China, resulta
oportuno revisar su evolucién y resultados, considerando que dicho acuerdo
es el de mas alto nivel que se registra entre los dos paises, encontrandose
China en un proceso de reconfiguracion por la desaceleracion econémica
que enfrenta, mientras que México entrd en una etapa de campana electoral
previo a la eleccion presidencial de junio de 2024, en el que prevalece una
relativa estabilidad macroeconémica, con bajo nivel de crecimiento eco-
némico y con un elevada dependencia hacia la economia estadounidense.

En ese orden deideas, es relativamente notoria la presencia de China
en México, a través del trabajo diplomatico que se haimpulsado con la crea-
cién de la AEl, con las actividades que efectua el Grupo de Amistad México-
China de la Camara de Diputados, del papel activo que juega la Comisién de
Relaciones Exteriores Asia-Pacifico y Africa del Senado de la Republica y de
las interrelaciones que han promovido grupos de académicos, empresarios
y sociedad civil.

El poder legislativo ha sido un gestor visible para promover visitas
de empresarios de ambos paises, a través de misiones comerciales, ferias
empresariales, la llegada de bancos y de inversionistas, la creacion de gru-
pos empresariales, de protocolos que coadyuven al intercambio comercial,
de centros culturales y de una cooperacién activa en ciencia, tecnologia,
energia, turismo, educacion, activandose el intercambio de informacion en
materia de fentanilo.

México tiene la oportunidad de seguir creciendo sus exportaciones
y diversificando su economia, vendiendo aquello que es mas demandado
por China como el cobre y plomo (El Economista, 2021) o también optar por
buscar areas de oportunidad que se convierten en su fortaleza como incur-
sionar en la exportacion de productos agricolas, pecuarios y pesqueros, en el
aumento de IED, de turistas e intercambios culturales y diplomaticos. China
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muestra un alto nivel de exportaciones en maquinas, aparatos electrénicos,
de procesamiento de datos, artefactos, reactores y partes, cuyo monto re-
presenta 60% de lo que México importd de China en 2022 (SE, 2022). Lo que
se requiere en ese contexto, es ampliar las oportunidades de diversificacién
econdmica-comercial de los bienes y servicios generados en México.

Con base en lo planteado, el objetivo del articulo consiste en estudiar
el funcionamiento de la AEI México-China (2013-2023), a través del analisis
de su evolucién y principales resultados, buscando ofrecer respuestas a las
siguientes preguntas ;Con la AEl se reducira el déficit comercial? ;Se diver-
sificara la economia? jse firmara de un acuerdo de libre comercio? ;Cuales
son las perspectivas futuras de la AEI?

Como hipdtesis, se establece que las relaciones bilaterales entre
México y China son relevantes para ambas partes, se perciben como una
via para fomentar el desarrollo de las fortalezas y disminucion de las areas
de oportunidad, con el objeto de que México acreciente la posibilidad de
diversificar su economia, de identificar nuevos nichos de mercado e iniciar a
reducir el déficit comercial que enfrenta actualmente y desde al menos dos
décadas con la economia china.

El presente articulo se divide en cinco apartados: una introduccion,
materiales y métodos, revisién de literatura, resultados y discusién, y con-

clusiones.

Materiales y métodos

Los métodos a los que se recurrirdan son el analitico y el comparativo. El mé-
todo analitico es un proceso cognoscitivo, que consiste en descomponer
un objeto de estudio, separando cada una de las partes del todo para estu-
diarlas en forma individual (Bernal, 2007, p. 56). El método comparativo es
el procedimiento de comparacién sistematica de objetos de estudio que,
por lo general, es aplicado para llegar a generalizaciones empiricas y a la
comprobacién de hipétesis (Nohlen, 2012, p. 41).

Para abordar el método analitico, se consideré informacién de cdmo
se construyd y como ha funcionado la AIE México-China durante en el marco
del periodo de estudio, destacando la reflexiéon sobre la identificaciéon de
reuniones de alto nivel, con fecha, propésito y sede de las mismas; la des-
cripcién de los 24 puntos que conforman el Programa de Accion de la AlE,
resaltando el andlisis de tres rubros: politica; comercio, inversion y finanzas;
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y turismo, cultura, educacién y tecnologia; la participacién de los cancilleres
en sesiones de trabajo, el papel del Grupo de Amistad México-China de la
Cadmara de Diputados, de la Comisién Binacional Permanente y de los eventos
empresariales, académicos y culturales efectuados en México.

Con respecto a laimplementacién del método comparativo, se iden-
tificd que la investigacion realizada sobre la conformacién de la AEI México-
China representa una comparacion de tipo diacrénico, ya que se analiza un
objeto de estudio en un momento dado o en diferentes momentos sucesivos,
jugando la eleccién de variable tiempo un rol fundamental en ese sentido
(Sartoriy Morlino, 2002).

En el presente escrito, se selecciond como objeto de estudio la AIE
México-China, analizdndose comparativamente la evolucién comercial y
de intercambio de productos, efectuandose el calculo de variables y de sal-
dos a interpretarse como déficit o superavit comercial, a través del disefo
de esquemas, que consideran el comercio total en un momento dado o de
referencia (los Ultimos 10 afnos), asi como las exportaciones y las importa-
ciones, de las cuales también se elige un afo base (2020) para identificar el
comportamiento de ocho productos sectorizados, de los que se sobresale su
valor en miles de doélares, la tasa de crecimiento, la participacién porcentual
y el arancel equivalente ad valorem. Lo anterior permitira determinar el nivel
de diversificacion que han alcanzado algunos bienes como la maquinaria,
mineria, aparatos de grabacion y electrénicos, artefactos mecanicos, reacti-
vos nucleares, vehiculos y plasticos, entre otros.

De acuerdo con Sartori (2002), las comparaciones que nos interesan
se llevan a cabo entre entidades que poseen atributos en parte compar-
tidos (similares) y en parte no compartidos (declarados no comparados).
Se establece como regla, que entre menor es el nimero de clases, mayor
serd la variacién intra-clase. Al elegir sistemas mas semejantes, cercanos y
similares en la mayor cantidad de caracteristicas posibles permitira dejar
de lado un nimero alto de variables bajo la cldusula del ceteris paribus, es
decir, declarandolas iguales (Sartori y Morlino, 2002, p. 40). Los atributos de
comparabilidad elegidos en la presente investigacion estan asociados a los
comportamientos, las tendencias y la evolucién de la relaciéon comercial y
de sus sectores econémicos.

El propésito inherente de la AEI México-China es justamente buscar
para México una mayor diversificacion econdmica, por lo que se efectta un
apartado de revisién de literatura, con el objeto de incluir un espacio parala
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revisién tedrica de dicho concepto, ademas de los de proceso de integracion
econdmica y de los antecedentes de la AEI.

Revision de literatura

En las siguientes lineas seran revisados los conceptos de integracion,
diversificacion y diversificacién econdmica, asi como una breve descripcién
dela evolucion de la AEI México-China a 10 anos de su creacion (2013-2023),
especificamente de la firma de la Declaraciéon Conjunta y del Programa de
Accioén firmado por los mandatarios de ambos paises en 2013. Se considera
a) la integracion econdmica, debido a que la AEl se mueve por el principio
de ofrecer facilidades para mejorar el comercio y la inversién; y b) la diversi-
ficacion econdmica como una idea preponderante, que permita ampliar los
lazos de intercambio, mas alla de lo que representa para México el TMEC, con
el objeto de encontrar nuevos mercados, con costos accesibles y beneficios
para las economias participantes.

Sobre integracién econdmica

La aproximacién mas aceptada y citada para el concepto de integracién
econdmica es la de Bela Balassa (1961), quien la define como un proceso y
un estado de relaciones en el que las divergencias entre las economias de
un sistema de integracién dejan de existir por medio de la reduccion de la
heterogeneidad de sus unidades econdémicas. Adicionalmente, el citado autor
“sostiene que la integracion puede tomar distintas formas o grados como
area de libre comercio, unién de aduanas, un mercado comun, una unién
monetaria’, tal y como ocurre en este momento con la Unién Econémica
Europea (UEE), el TMEC o el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) de China con
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA).

La definicion econdmica de integracién alude al proceso mediante
el cual dos 0 mas paises proceden a la abolicién, gradual de las barreras dis-
criminatorias existentes entre ellos con el propdsito de establecer un solo
espacio econémico (Cohen, 1981, p. 149). Por su parte, una medida simple
para medir la integracién es la tendencia de tiempo y el volumen comercial.
Segun Krieger-Boden and Soltwedel (2013, p. 1429), la tendencia temporal es
exégena a cualquier variable de respuesta, pero insensible a las fluctuacio-
nes en el tiempo en los avances de la integracion regional o la globalizacion.
Otra medida es el volumen comercial, el cual no permite discriminar entre
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los efectos de cualquier forma de integracion econémica y los factores que
mejoran el comercio que no estan relacionados con la integracion econé-
mica, por ejemplo, los ciclos econémicos.

De acuerdo con Uscanga (2002, p. 8), la integraciéon econdmicaen la
Cuenca del Pacifico ha ido transformando los vinculos regionales entre los
estados-nacién, asi como otras fuerzas econémicas, politicas y sociales en
una compleja y profunda interdependencia; por esta razon, la idea de tener
una diversificacién econdmica surge como un camino alternativo para faci-
litar la concentracidon econémica profunda que guarda México con EE. UU.

Finalmente, algunos autores destacan tres etapas histéricas dentro
del proceso de consolidacién de esquemas o procesos integracionistas, que
se sintetizan en:

1. Primera ola integracionista, inspirada en el mercantilismo en boga en
los afnos treinta del siglo XX, cuando el mundo se encontraba dividido
en esferas de dominacion coloniales o neocoloniales definidas y confi-
guradas, a partir de la implementacién de barreras.

2. El regionalismo proteccionista e industrializador, que formo parte de
estrategias de desarrollo basadas en la industrializacién por sustitucion
de importaciones en el caso de los paises subdesarrollados, y que pre-
valecié entre los afos cincuenta y finales de los afos 70.

3. Tercera etapa a partir de fines de los aflos 80 del siglo pasado, ca-
racterizada por la profundizacion y proliferacion de los mecanismos
integracionistas entre grupos de naciones partes de una regién o su-
bregién determinada, y que se combina - principalmente en el caso
de las naciones en desarrollo— con altos niveles de apertura econémi-
ca externa respecto a terceros. La Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) conceptualizé esta etapa con el término de
“regionalismo abierto” (Romero, 2020, p. 4).

En ese orden deideas, la relacién econémica-comercial y bilateral de México
y China en el marco de la AEl, se encuentra previa al establecimiento de una
ALC, conformando un espacio factible de interaccién econémica, producto
del alto nivel comercial y de ascenso de la IED. Con relacion a la medicién
de la tendencia tiempo, ambas economias han alcanzado medio siglo de
relaciones diplomaticas y una década de la AIE, lo que permite entablar
planes de accién en la relacién bilateral, a través de su confluencia en otros
mecanismos de cooperacién multilateral. China y México, se encuentran en
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una incipiente tercera etapa integracionista, ya que las naciones coinciden
en su participacion conjunta en bloques regionales o foros econémicos
como APECy Comunidad de Estados Latinoamericanosy caribefios (CELAC),
Foro de Cooperacion de América Latina y el Caribe - Asia del Este (Focalae)
y Grupo de los 20 (G20).

Sobre diversificacion y diversificacion econémica

El concepto de diversificacion tiene distintos significados; no obstante, en
el ambito econdmico, esta definicion implica un cambio estructural desde
una mayor concentracién hacia una mayor variedad de sectores productivos
dentro de una economia o de paises (socios comerciales) alos que se venden
los bienes que produce el pais (Tarra-Almario et al., 2021, p. 5)

La diversificacion se reconoce como una mayor variedad de pro-
ductos exportados a un extenso numero de mercados extranjeros, con una
distribucion mas pareja entre dichos mercados. Se pueden identificar tres
ventajas en favor de la diversificacion (Mejia, 2011):

Funciona como una estrategia de cobertura de riesgos que afiade mas
estabilidad a los ingresos provenientes de las exportaciones; b) Cuan-
do se dan otras condiciones institucionales puede desencadenar este
“cambio estructural’, y ¢) Si ese cambio estructural resulta exitoso, pue-
de mejorar el crecimiento econédmico sostenido (Mejia, 2001, citado en
Dingemans y Ross, 2012, pp. 28-29).

De acuerdo con Papageorgiou, Kolovich, Nolan (2014) los paises de bajo in-
greso deberian considerar la diversificacion y la mejora de la calidad como
un componente fundamental de su estrategia de desarrollo, dado que
ambas son importantes para impulsar el crecimiento. Los autores encuen-
tran que hay un conjunto comun de variables y politicas econdmicas que
estan asociadas a varias dimensiones de la diversificacién. La inversién en
capital humano e infraestructura, la calidad institucional, la profundizacién
financiera —una mayor eficiencia, profundidad y amplitud de los sistemas
financieros— y la proximidad a los mercados son factores que impulsan la
diversificacién de las exportaciones.

Segun la Organizacién para la Cooperacidn del Desarrollo Econdmico
(OCDE, 2019, p. 142) La diversificacion de la economia es un elemento fun-
damental del desarrollo econémico y consiste en el paso a una estructura
nacional de la produccion y el comercio mas heterogénea. La falta de diver-
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sificacion de la economia suele acompanarse de una mayor vulnerabilidad
frente a las crisis externas, que socavan un crecimiento econémico duradero.

Existe una diversificaciéon cuando se reduce la concentracion de la pro-
ducciény las exportaciones, o cuando aumenta su variedad (UNCTAD, 2021).
En este sentido, en los paises en desarrollo que dependen de los productos
basicos, la diversificacion va de la mano de un proceso de transformacién
estructural, es decir, de una reasignacién de los factores de produccién entre
los sectores, las industrias y las empresas para producir un conjunto mayor
0 mas valioso de bienes y servicios.

Entonces, por diversificacion econdmica se entiende:

Al proceso de trasladar una economia de una fuente de ingresos Unica
a multiples fuentes de una gama creciente de sectores y mercados. La
diversificacién econdmica se define generalmente como el procesoen el
cual laeconomia se vuelve mas diversa en términos de los productos que
produce. La diversificacion de exportaciones se refiere al conjunto de
politicas destinadas a cambiar las acciones de productos separados en
la exportacion existente, introduciendo nuevos productos a la canasta
de exportacion y obteniendo acceso a nuevos mercados geograficos.
Por tanto, la diversificacién econémica, se podria interpretar como el
proceso mediante el cual la economia logra aumentar sus fuentes de
ingreso mediante la colocacién de mayor y nuevos productos en el
mercado (Tarra-Almario et al., 2021, p. 65).

La diversificacién de mercados es una estrategia que encamina a los produc-
tores a ingresar a nuevos mercados con la generacion de productos. Entre los
beneficios de la diversificacion de mercados esta ampliar las posibilidades
de desarrollo, aumentar las ganancias, no verse afectados por los mismos
factores y ciclos econémicos, fortalecer a los productores para resistir ante
la competenciay reducir el riesgo de depender de un solo comprador o im-
portador (Gobierno de México, 2018). Segun Sannasee et al. (2014, pp. 13-
14), se sostiene a menudo que el crecimiento no depende sélo del nivel de
las exportaciones, sino también del grado de diversificacién de las mismas,
o de la base de exportacion.

Agosin (2009) postula que en los paises que poseen una estructura
diversificada de las exportaciones puede registrarse un crecimiento marca-
damente mas elevado que en aquellos cuyas exportaciones se concentran
en un numero reducido de productos. Al respecto, el autor se pregunta lo
siguiente:
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¢Por qué la diversificacion de las exportaciones deberia favorecer
el crecimiento? Tedricamente, pueden darse dos tipos de efectos
diferentes. El primero es el que aqui se denomina “efecto cartera”,
cuanto mayor sea el grado de diversificacion, menor la volatilidad
de los ingresos por concepto de exportaciones. En segundo lugar,
cabe mencionar los efectos dinamicos de la diversificacién de las
exportaciones. El crecimiento a largo plazo se relaciona con aprender a
produciry ampliar la variedad de productos. De acuerdo con este punto
de vista, es el resultado de la suma de nuevos productos a la canasta
de exportacionesy produccion. En los paises que tienen pocas fuentes
nacionales de incremento de la productividad, la mayoria de los avances
al respecto provienen del propio proceso de inversién, (Agosin, 2009,
pp. 118-119).

Por su parte, la diversificacién internacional generalmente ha estado rela-
cionada con un mejor resultado exportador, aun no existiendo consenso al
respecto, al encontrarse, en menor medida, enfoques que apuntan a la no
existencia de asociacion o a una relacién negativa. Autores de este uUltimo
enfoque sugieren que a medida que aumenta el nimero de paises extran-
jeros atendidos, se podrian generar costos adicionales que superasen los
beneficios incrementales de la empresa (Benito-Osorio et al,, 2016, citado
en Cos et al, 2021, p. 161).

Una economia sana requiere entre muchos elementos, la diversifi-
cacion comercial_para reducir la vulnerabilidad ante un solo mercado. De
acuerdo con Fausty Franke (2002), la diversificacién en México ha tenido que
enfrentar tres variables que limitan el margen de maniobra en sus relaciones,
por ejemplo, con Asia Pacifico:

a) La ubicacion geoestratégica de México, b) La estabilidad econdmica,
politica y de seguridad, c) México aun sigue siendo un exportador de
productos naturales, minerales, agricolas y petréleo, que, si bien son
importantes para productores potenciales como Japén o Corea del Sur,
son poco importantes en un modelo de ventajas competitivas. (citados
en Ortiz, 2011, p 38-39).

Sinduda alguna, los resultados en el largo plazo de la AIE México-China deben
ser preponderantes para alcanzar una mayor integracién y diversificaciéon de
la economia mexicana, que tiendan a mejorar su crecimiento y desarrollo,
las ganancias del comercio para los productores locales y nacionales, la re-
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duccién de la dependencia econémica con América del Norte, asi como el
aumento de la inversién extranjera.

Se estd de acuerdo en que se requiere un proceso de transformacion
estructural, que permita la identificacién de nichos de mercado y de pro-
ductos, la diversificacién de las exportaciones, el aumento en la inversion en
capital humano e infraestructura, la modificacién de leyes y la regulacion del
sistema financiero, por lo que el acercamiento con la economia china brinda
una oportunidad Unica para visibilizar a México ante dicha nacién, sin dejar
de tomar en cuenta que los intentos de diversificacidén hacia Asia Pacifico en
general han demostrado que la politica doméstica y los conflictos antibu-
rocraticos influyen el resultado de la politica exterior (Faust y Franke, 2002,
p. 318) hacia cualquier pais de la regién.

Antecedentes de la AIE- México-China: de AE y AE|

Segun Aroéstica y Granados (2021), China hasta el 2020 habia establecido
asociaciones estratégicas con Brasil (1993), Venezuela (2001), México (2003),
Argentina (2004), Perti (2008), Chile (2012), Costa Rica (2015), Ecuador (2015) y
Bolivia (2018), buscando elevar el estatus anterior de “asociacion estratégica”
al de”asociacion estratégica integral” con: Brasil (2012), México (2013), Peru
(2013), Argentina (2014), Venezuela (2014), Chile (2016) y Ecuador (2019).
En ese tenor, la AEI México-China se derivé de una Declaracion Con-
junta entre México y China signada el 4 de junio de 2013 y conformada por
33 acuerdos, destacando los que se instauraron en materia politica, econo6-
mico, cultural, educativo, social y tecnoldgica, e incluyendo la firma de 12 de
instrumentos bilaterales y los siguientes memorandums de entendimiento:

1. Cooperacién en el sector de energia y mineria.

2. Creacién del subgrupo de trabajo de industrias emergentes.

3. Construccion de infraestructura, defensa comercial, empresarial China-
América Latina.

4. Coorganizacién de la IX Cumbre empresarial China-América Latina.

5. Unadeclaracién deintencién para el establecimiento del Grupo de Alto
Nivel Empresarial.

6. Convenio general de colaboracién entre la UNAM y la Academia de
Ciencias Sociales de China.

7. Acuerdos marco de cooperacion entre Banamex-PEMEX- y Bancomext
con el Banco de Exportacién e Importacién de China.
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La declaracién conjunta se fortalecié con la generacién de un Programa de
Accion signado en noviembre de 2013 por los presidentes de México y China,

Enrique Pena Nieto y Xi Jinping, respectivamente (tabla 1).

Tabla 1. Ministerio de Relaciones Exteriores de la RPC (13 de noviembre de 2014)

Rubre MNo. Acciones
1 Encuertros de alto nivel entre presidertes y cancilleres
2 Yisitas reciprocas entre fund enarios gubernameantales.
E] Intercambio entre drgane legisl gobierno local v partidos politicos
4 Programa cle accidn conjunta entre la Comisidn Binacional Fermanents {
Politica 5 Dial ogo estratégico. compartir experiencias: reformas v desarrollo.
& Facilitacidn migratoria: estancia e visitante sinpermiso (hasta 120 dias, una vez que
% tzalicen reformas).
7 Apradioy reconocimisnto por reconodmiznte, de una sola China
: Perfeccionar los grupos de trabajo de alto nivel lirversidn, ministerial y emp i
Bienvenida aproducios mexicanos com petitivos y con alto valor agregado
Estirnular
juriclico, demandas del mercado v ventaj
1 Fromaoveriny
délares en una primeraetapa hasta llegara los
e unasubsidiaria del Industrial and Co 2
proyectos turisticos Fonatur-2mpresas; fondo de erergl
PEMEX y empresas chinas).
12 Cooperacidnen energia, infraestructura, altatecnologia, sectores produdivos
13 Conclusién de protocolos para tabaco y Iadeos, considerandoel éxito del Frotocolo
e Requerimientos Fitosanitarios para |a Exportacion de Frambuasa [ZAIM Or3,
habilitadon de plantas de came de res y carde.
14 Cooperaddne inversiénen sector minero, considerando la firma de Memo en
Comercio, servicios geoldgicos, participaddn en & rgen Tianjin 2014
inversiény 15 Cooperacidnen Fropiedad Industrial, considerandoe mema signado entre IMFLy 13
finanzas Administracién de Industria v Comerdao de China (SAICH
16 Irstrumeritar MEM O entre SEv la Comisidn Madonal de Desarrolloy Refarma de China
(sectores cave industrialesi.
17 Desarrollo de un planestratégico para la instrumentacion del A cuerdo de Asistendia
Adrministratiy Ituaen Materia Aduanera y continuarel didlogo en el marco del
Grupo de Trabajo sobre Asuntos Aduaneros de la Subcomision de Asunitos
Econdmicosy Comerciales de la Comision Binadi onal Permarente.
18 X Cumbre Empresarial China-América Lating en Guadalajara en 2013, comerdo e
rsion [FroMexicoy del Consejo Chino parael Fomento del Comerdo Interracional
FITi|
9 Impulse de PYRMES [particpacién de México como pals con-anfitrion en laFeria
Intemacioral de Pequenas y Medianas Empresas de Chin
Guangzhou, que permitid concretar ini as de negocios acorto y med
20 Facilitar comercio intermadaon s de Memorandum de Entzndimiento entre la
SE v la Administracion de Mom 1 ¢l 1=
2 Cooperacidn de TIC ipoliticas requlatorias, nuevas tecnologias v servicios, redes
publicas v sequricad).
22 Frioridad al turisme; del Grupo Técnico de Trabajo v del Programa Especifico de
Cooperaddn para 2015-2016 en Seguimiznto del Acuerdo de Cooperaddnen Mate
Turistica enitre la Administraddn Nacional de Turismeo de la Republica Popul
Turismo, la Secretaria de Turismo de los Estados Unidos Mexicanos [requlacion, certificac dn,
cultura, investigadion y competitividad].
educacion, 23 20150 ano del tursmo de Méxicoen China: acercar ambas culturas v aumentar el
tecnologiay entendimiento; exitosa preseritacion en B2ijing del pabellén "Encuentrate con Mexico
imoderno, atractivo y en transformacidn)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Ministerio de Relaciones Exterior

de la RPC (2014).
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El Programa de Accién consideré cuatro rubros: politica; comercio, inver-
sion y finanzas; turismo, cultura, educacién, tecnologia y desarrollo social; y
cooperacién en asuntos multilaterales, ademas de 32 acciones, destacando
que, para el apartado de comercio, inversion y finanzas, se establece la mayor
cantidad de actividades con 14, mientras que el de cooperacién en asuntos
multilaterales solo tomé en cuenta cuatro.

Llama la atencién laimportancia que se le otorga a las visitas conjun-
tas en todos los niveles de relacién posible, asi como a los siguientes temas:
apoyo a empresarios, entrada de nuevos productos, cooperacién tecnolégica,
energética, aduanera, de propiedad intelectual, pequenas y medianas empre-
sas, cultura, medios, educacion superior, pobreza, ademas de la interaccion
conjunta en el marco de su participacion en organismos multilaterales como
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y Naciones Unidas.

Resultados y discusion

Es este apartado, se analiza comparativamente, la evolucién de la balanza
comercial México-China de 2013 a 2023; el seguimiento de acuerdos de la
Declaracion Conjunta (2013) y del Programa de Accién (2013), asi como la
identificacion de fortalezas y areas de oportunidad de la AEI México-China
a 10 anos de su creacion en 2013.

Enlatabla 2, se aprecian los resultados de la balanza comercial entre
México y China para el periodo 2013-2023, identificAindose un alto déficit
comercial para México, que pasé de US$-54,852,868 a US$-104,337' mdd
entre 2013y 2023, infiriéndose que se registré una elevacion de dicho déficit
derivado de la duplicacion de las exportaciones de China a México, que para
2023, yarepresentaban US$113,648 mdd. Con lo anterior, se establece que el
comercio México-China continlia aumentandose conforme evoluciona la AEI.

1 Sedestaca que, en 2022, el déficit comercial de México con China fue mayor al oscilara US$107,779 mdd.

Orozco-Plascencia, J.M.. - pp. 70-98
82



CHINA GLOBAL REWIEW « Volumen 2 -« Numero 3 « Enero - Junio de 2024

Tabla 2. Balanza Comercial de México con China (2013-2023) - mdd.

Ano Exportaciones Importaciones Comercio Balanza
Total Comercial
2013 6,468,508 61,321,376 67,789,884 -54,852,868
2014 5,964,143 66,257,292 72,221,435 -60,293,149
2015 4,873,152 69,988,130 74,861,282 -65,114,978
2016 5411,256 69,521,795 74,933,051 -64,110,539
2017 6,712,580 74,150,446 80,863,026 -67,437,866
2018 7428917 83,510,571 90,939,488 -76,081,654
2019 7,136,161 83,052,518 90,188,679 -75,916,357
2020 /1 7,969,751 73,609,278 81,579,029 -65,639,527
2021 9,255,00 101,014.60 110,048.00 -91,759.60
2022 10,917.00 118,696.00 129,613.00 -107,779.00
2023 9001.00 113648.00 122659.00 -104,637.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.

La informacion de la tabla 2 permite deducir que el comercio total México-
China ascendié en 2023 a los $104,637 mdd. La trayectoria de las exporta-
ciones mexicanas hacia China muestra un ascenso al pasar de $6,468,508 a
$9,011 mdd en el periodo de andlisis, mientras que las importaciones evo-
lucionaron de $61,321,376 a $113,648 mdd entre 2013 y 2023. La pregunta
que surge en ese sentido es: ;Qué tanto ha favorecido la firma de la AEl para
aumentar el comercio total y el déficit comercial entre México y China de
2013 a 20237 ;Cudles son aquellos productos que explican la evolucion de
la balanza comercial entre México y China?

El déficit comercial permite determinar que la relacion México-China
sea altamente asimétrica, representando un reto para la economia mexicana,
ya que China se ha convertido en una de las economias mas importantes del
mundo, y nuestro pais carece de una estrategia para disminuir el enorme
déficit comercial que tenemos con el pais asiatico: uno de los vértices estruc-
turales de este problema es la extrema dependencia de nuestro comercio
con Estados Unidos (Gachuz, 2022).

Caracteristicas de las exportaciones e importaciones de México a
China

Después de conocer las cifras del comercio bilateral entre México y China,
el siguiente paso fue identificar las caracteristicas de sus exportaciones
e importaciones. Se destaca que las crecientes importaciones mexicanas
provenientes de China, se han concentrado principalmente en maquinariay
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equipo electrénico y sus partes, reproductores de audio y sonido; reactores
nucleares, calentadores; equipo mecanico, ya que representan 57.55% del
total de las importaciones registradas en 2022 (tabla 3).

Tabla 3. Comercio bilateral entre México y China en 2022: Importaciones

Descripcion del producto México importa

desde China
. Participacion en Arancel
Tasa de crecimiento .
Valor 2022, las equivalente ad
; anual en valor entre | . . r
en miles US$ importaciones | valorem aplicado
2016-2020, %, p.a. o .
de México, % por México
Todos los productos 113,648,000.00 100
Maquinas, aparatos y
material eléctrico, y sus 40,649,267.00 r 35 3

partes; aparatos de
grabacién o reproduccion ...
Reactores nucleares,
calderas; partes de estas 23,639,660.00 20 25 2
maquinas, calentadores...
Instrumentos y aparatos de
optica, fotografia o

cinematografia, de medida, 5089,749.00 18 2 2
control o precision; ...
Vehiculos automaviles,
trac’tores,'veloapedOS y 7.918,090.00 16 16 20
demas vehiculos terrestres,
sus partes y accesorios
Bienes no especificados 5,865,206.00 12 23
Plastico y sus manufacturas 4,090,758.00 16 13 5
Aluminio 3,201,734.00 32 28 3
Preductos uimicos 2,525,085.00 18 19 1
organicos

Fuente: Elaboracion propia con datos de TradeMap (2022).

Asimismo, como se observa en la tabla 4, la economia china ha venido
demandando la compra de bienes primarios o de productos como los
minerales, y vehiculos y sus partes, ya que representaron en 2022, el
64.6% del valor de las exportaciones de México hacia China. También
se aprecia laimportacion de algunos productos mexicanos manufac-
turados como maquinaria eléctrica, reactores nucleares, calentadores,
cobre, articulos de plastico, fotografia, 6ptica, pescado, moluscos,
desechos de la industria alimentaria y caucho. Si se compara el mon-
to de los valores entre las exportaciones e importaciones de las dos
economias, se identificard la diferencia del intercambio comercial que
persiste entre ambas.
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Tabla 4. Comercio bilateral entre México y China en 2022: Exportaciones

industria de comida

México
Descripcion del producto | exporta hacia
China
Tasa de Participacion AT""‘:‘*"
Valor 2020, | crecimiento anual en las equivalente
) . ad valorem
en miles USS en valor entre exportaciones frentad
2016-2020,% | de México,% | ' oreo POr
México
Todos los productos 10,706.70
Mlneral_es metal[feros, 3,832.83 16 26 0
escorias y cenizas
Vehiculos automdviles,
trac‘tores,‘veloopedos y 308335 15 5 12
demas vehiculos terrestres,
sus partes y accesorios
Maquinas, aparatos y
material eléctrico, y sus 1,57930 15 5 3
partes; aparatos de
grabacién o reproduccion ...
Reactores nucleares,
calderas; partes de estas 485.80 3 0 5
maquinas ...
Cobre y articulos mismos 435.01 -4 14 3
Instrumentos y aparatos de
6ptica, fotografia o
cinematografia, de medida, 273.90 85 1 4
control o precision.
Plastico y sus manufacturas 144.30 -1 1 7
Pescado, crusticeos y 108.20 1 10 7
moluscos
Residuos y desechos de 103.30 3 29 7

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Trademap (2022).

La forma en que se estd conformando la estructura del comercio entre las
dos naciones, deriva, por un lado, de la necesidad de la economia china de
obtener mayores recursos primarios para expandir su base exportadora,
y, por otro, del requerimiento de México de adquirir bienes de consumo e
intermedios para esparcir su produccién exportadora y lograr una mayor

diversificacién e integraciéon econdémica.

Se aprecia que las diferencias en las caracteristicas de las mercancias
comerciadas entre ambos paises muestran un comercio basado en la espe-
cializacion productiva. El comercio México-China se basa fundamentalmente
en el intercambio de bienes primarios de México por bienes de consumoy
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de insumos de China, sin presentar caracteristicas que se consideran en el
comercio internacional actual entre naciones.

Seguimiento a Declaracion Conjunta (2013) y Programa de
Accién (2013)

En el rubro de politica, se establecié la organizacién de reuniones conjuntas
de alto nivel, destacando los encuentros sostenidos entre los presidentes de
México, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador, con el de Chi-
na, Xi Jinping entre 2013y 2023. El Presidente Pena Nieto se reunié en siete
ocasiones con el mandatorio Jinping, mientras que con AMLO solamente se
ha encontrado una vez en 2023 (tabla 5).

Entre algunos de los encuentros de Pena Nieto con Jinping desta-
can los siguientes (tabla 5): De acuerdo con informacion de la Embajada de
China en México, en el marco de la visita de Estado que efectud Xi Jinping,
Presidente de China a México el 4 de junio de 2013, se firmd la Declaracién
Conjunta para el establecimiento de la AEI México-China, instancia que
promueve vinculos de alto nivel, creacién de grupos de trabajo empresarial,
promocidn de la cultura, turismo, movilidad, medios, deporte y coordinacién
de asuntos globales.
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Tabla 5. Reuniones de alto nivel en el marco de la AEI México-China

Fecha Informacion de la reunién Sede

6 de abril | Enrique Pefa Nieto y Xi Jinping. Acuerdan elevar el nivel de Sanya, Provincia de Hainan,

de 2013 | Asociacion Estratégica a AEI China
XVI Reunién del Mecanismo de Consultas Politicas Bilaterales y

3de . o .

mave de laV Reunién de Dialogo Estratégico. Carlos de Icaza, Beiiing, China

4 Subsecretario de SRE, y Qin Gang, Ministro Asistente para Jng.

2013 . .
América Latina

4de . - e . .

junio de Enrique Pena Nieto y Xi Jinping. Visita de estado para dar origen Ciudad de México, México
ala AEl

2013

13 de . . - L. .

. Pefa y Xi. Evaluacion Declaracién Conjunta de la AIE 2013 y de .

noviemb . PR . Xl Reunién de APEC,
VI Reunién de la Comisién Binacional Permanente México- .

re de China Beijing, China

2014

16 de Claudia Ruiz Massieu y Sr. Hu Chunhua, secretario del Comité Dlnarr.nca de coﬂntactos de

mayo de ) . alto nivel XI-Pefia AIE
del Partido Comunista de Guangdong -

2016 (seguimiento)

5de

septiem | Enrique Pefa Nieto y Xi Jinping. Establecen programa de accién | Cumbre G20-Hangzhou,

bre de de la AEl China

2016

2iibre Luis Videgaray Caso, Secretario de Relaciones Exteriores. Senado de la Republica

de 2018 Comparecencia (México)

.] ¥ 2 Marcelo Ebrard Casaubén, SRE, y Wang Yi, Ministro de .

julio de - - . Beijing, China
Relaciones Exteriores de China

2019

20de

sep.de | Discurso de Xi Jinping VI cumbre CELAC

2021

12de s . N .

i Alicia Barcena, SRE de México y Xiao Jie, vicepresidente del

julio de L . . Sede de la SRE

2023 Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacienal de China

16 de Reunién de APEC, San

nov.de | Andrés Manuel Lépez Obrador- Xi Jinping Francisco California,

2023 Estados Unidos.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la SRE de México y el Ministerio de

Relaciones Exteriores de China.

Se identifica que en la XXl Reunién de Lideres del Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) celebrada en 11 de
noviembre de 2014, se reunieron Xi Jinping y Enrique Pefa Nieto. Los man-
datarios evaluaron los logros contenidos en la Declaracién Conjunta que
suscribieron en junio de 2013, incluyendo los acuerdos alcanzados en la VI
Reunién de la Comision Binacional Permanente México-China (Ministerio
de Relaciones exteriores del Gobierno de China, 2014). Un nuevo encuentro
entre Pefia Nieto y Jinping fue el 13 de noviembre de 2013, en el que acor-
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daron profundizar la AEI%. Xi destaco que los dos paises han logrado diver-
sos resultados de su cooperacidon en comercio, inversion, finanzas y energia
(Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2014).

El 16 de noviembre de 2023, los presidentes de México y China Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO) y Xi Jinping sostuvieron su primera reunion
presencial en el marco de la cumbre de Lideres Econémicos de APEC cele-
brada en San Francisco, California, Estados Unidos. El presidente mexicano
invité a su homologo chino a visitar México para conocer los proyectos del
Plan Sonora y del Corredor Interoceanico, que va de Salina Cruz, Oaxaca
a Coatzacoalcos, Veracruz. De igual forma, ambos mandatarios acordaron
intercambiar informacion sobre precursores quimicos, fentanilo y embar-
ques que salen de Asia.

El Presidente de China concedié relevancia a laimportacién de México
de 250,000 unidades de enseres en respuesta a los desastres ocasionados
por el Huracan Otis en octubre de 2023 (Beauregard y Camhaji, 2023); En el
encuentro, Jinping expresé su beneplacito por el desarrollo de las relacio-
nes bilaterales que en 2022 cumplieron 50 afios y en 2023 recordd que se
cumplian diez afos de la AEI China- México (Urrutia, 2023).”“En estos mas de
cinco anos desde la toma de posesién del Sr. Presidente AMLO, ha liderado
al Gobierno y al pueblo mexicano a avanzar en las reformas e innovacio-
nes, logrando importantes resultados en el proceso de desarrollo nacional”
(Benitez, 2023). Dicho mandatario confirmé el interés en ampliar la coope-
racion en finanzas, infraestructura, vehiculos eléctricos y otras industrias (E/
Economista, 2023).

Participacion y reuniones de cancilleres de México y China

En comparecencia efectuada por el canciller de México, Luis Videgaray Caso
ante el Senado de la Republica, el 9 de octubre de 2018, informd que por
primera vez la relacién bilateral México-China adquirié el caracter de AEI,
que permitié la integraciéon de un mayor nimero de empresas, destacando
la instalacion de dos bancos chinos y la creaciéon de un Fondo de Infraes-
tructura México-China por un monto de US$1,200 mdd, ya que se invierte
capital en proyectos de energia y telecomunicaciones en México.

En el mismo tenor, Marcelo Ebrard Casaubdn, entonces Secretario de
Relaciones Exteriores de México (2018-2023) concluyé gira de trabajo por

2 Pena Nieto llegé a la ciudad oriental china de Hangzhou para participar en la cumbre del G20
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Chinael 2 dejulio de 2019, con el compromiso de fortalecer la AEl establecida
en 2013y conformar una hoja de ruta para reforzar las relaciones econémicas
en los préximos cinco anos, con su homélogo acordaron una mayor coope-
racién en los campos de educacioén, ciencia y tecnologia, lainnovacién, y las
relaciones culturales (Vértigo politico, 2019); Marcelo Ebrard se reunié con
el Ministro de Comercio de China, Zhong Shan, con quien conversé sobre
los esfuerzos para crecer el comercio y la inversién. En sintesis, Fierro (2019)
analizo los resultados de la visita efectuada por el canciller mexicano, iden-

tificando las siguientes vertientes en la relacién bilateral (tabla 6)

Tabla 6. Vertientes y compromisos en la visita de Marcelo Ebrard a China en 2019

Nombre .
de la vertiente Perspectiva Resultados
Politica de Sin plan estratégico a LP para profundizar relacién con | Moralidad AMLO-Xi, frugalidad
bajo perfil China de misiones diplomaticas

Oportunidades

Inversion productiva en manufactura avanzada,
movilidad eléctrica, comercio electronico, servicios en

México continua sin tomar en
cuenta proyectos

México-China

econémico . e . . hegeménicos de China
. linea, logistica y turismo, exportaciones )
comerciales X . o (infraestructuray
agroalimentarias y manufactureras (México) S
comunicaciones)
El rol de . .
Estados La convergencia de intereses
Unidos en la La visita de Ebrard en 2019 no se tradujo en acuerdos | entre México y China sigue
relacion reales y tangibles a corto, mediano y largo plazo siendo influida y determinada

por Estados Unidos

Compromisos

Comercio, cooperacion educativa, cultural,
tecnoldgica, innovacién, agenda global, participacion
en APy CELAC

Diserio de politica de LP hacia
China

Fuente: Elaboracion propia con datos de Fierro (2019).

La visita del Canciller Ebrard era la de mayor rango que se haya realizado a
China de un funcionario del Gobierno desde 2019, por lo que resultaba de
suma importancia los acuerdos y compromisos alcanzados. Posteriormente,
la nueva Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Alicia Barcena Ibarra
(2023-2024) efectud a principios de diciembre de 2023 una nueva visita al
pais asiatico, con el objeto de reunirse con el vicepresidente de China, Han
Zheng y estrechar lazos de colaboracién bilateral, ademds de coordinar
acciones especificas en beneficio de las personas afectadas por el Huracan
Otis, acrecentar la cooperacion en el marco de la AEl, asi como en materia
tecnoldgica-educativa, de conectividad area; y explorar la celebracién de
la séptima reunion de la Comisidn Binacional Permanente (Gobierno de
México, 2023).
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Fundacidn del Grupo de Amistad México-China fortalece la AEI

El Grupo de Amistad México-China fue instituido por la Cdmara de Dipu-
tados en julio de 2016. En su intervencion, el embajador Qiu Xiaoqi (2016)
sefalé que“en los ultimos anos las relaciones de China con México han en-
trado en un periodo de rapido desarrollo” Las visitas conjuntas de los dos
presidentes han contribuido al fortalecimiento de la cooperacién, gracias
a la preocupacién, han logrado un buen avance en relaciones bilaterales.
China es el segundo socio comercial de México en el mundo (Congreso de
laUnion, 2016). De julio de 2016 a diciembre de 2023, se han llevado a cabo
10 reuniones de dicho grupo, cuyos resultados se enmarcan dentro del Plan
de Accion de AIE en el rubro o tema politico.

Por ejemplo, en la reunién de trabajo celebrada por el Grupo de Amis-
tad México-China el 24 de agosto de 2023, con representantes del Centro
de Promocién de Comercio Electrénico de la Provincia de Zhejiang (tabla
7), Brasil, Acosta Pena, Vicepresidente del Grupo de Amistad indicé que:

Las instituciones en China han sido claves para la promocién de la
prosperidad empresarial en el gigante asiatico, a diferencia de México,
donde existen limitaciones institucionales para hacer emprendimien-
tos, no nos va bien en el crecimiento internacional con nuestra forma
de aperturarnos, debemos de reconocer que tenemos la oportunidad
de fortalecer nuestras relaciones comerciales con China (Congreso de
la Unidn, 2023).

Por su parte, Bu Hong, representante del Centro de Promocién de
Comercio Electrénico senalé que la inversion en México es una opor-
tunidad de desarrollo para ambas regiones y abre la posibilidad de
diversificar los intercambios comerciales entre ambos paises (Con-
greso de la Unidn, 2023).

Comision Binacional Permanente México — China (SAE-CBP)

En la Subcomisién de Asuntos Econémicos y Comerciales de la Comisién
Binacional Permanente México — China (SAE-CBP) se han abordado temas
de promocién del comercioy la inversidn, textiles, medidas sanitarias y fito-
sanitarias, acceso de productos mexicanos al mercado chino, cooperacién
aduaneray minera, entre otros. Hasta 2023, se han organizado siete reunio-
nes de dicha comisién entre representantes diplomaticos de México y China.
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Foro México-China: Recuperacién en Accién

Dicho evento se celebré el 27 de enero 2022. La presidenta la Comisién de
Relaciones Exteriores Asia-Pacifico-Africa del Senado de la Republica, Cora
Cecilia Pinedo Alonso, asegurd que la Comisiéon fomentara la aplicacion
plena de los acuerdos firmados a lo largo de los afos, y coadyuvara con el
Poder Ejecutivo, el sector empresarial y la academia, para el surgimiento de
mayores proyectos de colaboracién en beneficio de la AEI México-China;
por su parte, el Embajador de México en China, Jesus Seade, sefalé que los
sectores publico y privado deben renovar esfuerzos para aprovechar “las
grandes oportunidades” que ofrece el mercado de ese pais asiatico (Con-
greso de la Union, 2022).

Para el senador Héctor Vasconcelos, presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores “China es un factor determinante de las relaciones
econdmicas mundiales, por lo que, para progresar a un mayor acercamiento
con ese pais, se deben fortalecer las relaciones comerciales, culturales y el
conocimiento reciproco”.

Dia de la cultura China en México (marzo de 2023)

Por su parte, Mauro Jiménez Lazcano (2023), Director General de la Revista
Macroeconomia escribié el articulo intitulado “China 10 afios de AIE con
México’, en el cual el Embajador de China en México, Zhang Run expresé
que hace 10 afos se establecié la AEI China-México, la cual ha significado
amistad y trabajo, resumiendo su ritmo de trabajo con cuatro C’s: Compartir
lenguaje sobre revitalizacién nacional y desarrollo; Cooperar en términos de
inversién y colaboracion cientifica-tecnolégica; Contribuir como defenso-
res del multilateralismo; y Compenetrar en el ambito de la cooperacién en
cultura y educacion (tabla 7). Lo expresado por el Embajador Run fue en el
marco del Dia de la Cultura China en México, en marzo de 2023.
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Tabla 7. Las 4C para establecer ritmo de la AEl a 10 afios de su creacién

Las4 C Descripcion de las 4 C
Lenguaje comun sobre el desarrollo y la revitalizacién nacional, el respeto mutuo,
Compartir debemos fortalecer los intercambios de experiencias sobre la gobernanza y

administracién del pais.

En 2022, la [ED aumento en 18%. Se debe optimizar ain mas la estructura comercial,
Cooperar expandir la inversidn bidireccional, y fortalecer la cooperacién cientifica y
tecnoldgica para promover el desarrollo comdun.

Defensores del multilateralismo y la democratizacion de las RRII. China da la
bienvenida a México a apoyar y participar en las iniciativas para el desarrollo,
seguridad y civilizacién global. conjuntamente una comunidad de futuro
compartido para la humanidad y construir los "5 mundos" planteados por el
Presidente Xi Jinping (paz duradera, seguridad universal, prosperidad comun,
abierto e inclusivo, y un mundo limpio y hermoso).

Cooperacioén en cultura, educacién y turismo: se han establecido 6 institutos
Compenetrar Confucio, con 10 mil estudiantes. El Unico Centro de Cultura China en América.
Eventos culturales en embajada para promover la comprensién mutua.

Contribuir

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Jiménez (2023).

Encuentro politico-empresarial México-China en Senado
de la Republica

En el Encuentro Politico Empresarial “La presencia de China en México, opor-
tunidades de desarrollo e inversion” celebrado en el Senado de la Republica el
11 de octubre de 2023, en suintervencién, el Embajador de México en China,
Zhang Run senalé que en la ultima década el consumo bilateral incrementé
1.4 veces y la inversién de China en México 15.5 veces. China sigue siendo
el segundo socio comercial de México a nivel mundial, es el tercer destino
de exportaciones mexicanas en el mundo, lo que se busca es promover un
avance estable y duradero en el ambito comercial, al respecto, el Embajador
de China en México efectud en el marco del evento referido tres observa-
ciones a tomar en cuenta:

Chinay México deben caminar juntos con el fin de defender la nueva
globalizacién econdémica. La comunidad internacional se ha convertido en
maquinaria compleja y delicada. Nos oponemos al unilateralismo, protec-
cionismo; es importante fomentar la integracion de las cadenas industriales
y de suministro.

China esta dispuesta a emprender negocios en México, las empresas
no estan obligadas a relocalizarse bajo la influencia ideolégica, la coope-
racion pragmatica se ha expandido en la construccion de infraestructura,
tecnologia y energia, buscando incrementar la colaboraciéon en economia
digital, energia limpia y fabricacién de equipos de alta gama.
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China y México deben explorar la potencialidad de la cooperacion
econdmica y comercial. China guiard a sus empresas a cumplir normas, los
que requiere que México ofrezca un entorno equitativo, transparente y no
discriminatoria. Estan dispuestos a conversar sobre la liberalizacién del co-
mercio y los negocios y sobre la firma de un acuerdo bilateral para la pro-
mocién y proteccion de inversiones.

Conclusiones

Si bien las relaciones bilaterales entre México y China se concretaron hace
medio siglo, con el establecimiento de relaciones diplomaticas en 1972, el
que se hayan elevado a nivel AEl en 2013 fue un factor clave para el desa-
rrollo de varios sectores como el politico, econdmico, cultural-diplomatico,
cientifico-tecnoloégico, educativo y social.

La AEIl en el contexto de sus primeros 10 afios de creacion ha per-
mitido la duplicacién del comercio total, aumentando de manera limitada
la inversion, coexistiendo un alto nivel de interaccién, firmas de acuerdos y
la creacion de un Programa de Accién entre funcionarios de las dos econo-
mias, destacando los encuentros entre mandatarios, cancilleres, grupos de
amistad, en el marco de la Comisién Binacional Permanente, empresarios
y la creacion de centros culturales. México se ha beneficiado en un mayor
acceso a la cultura, mientras que China se ha favorecido del comercio y de
espacios para acceder a la economia de Estados Unidos y de Latinoamérica
como a organismos multilaterales como CELAC, Alianza del Pacifico y Fo-
calae. Lo que si queda claro en la presente investigacion es que el tema de
la diversificacion econémica de México queda pendiente, con una amplia
agenda por atenderse, en especial en la posibilidad de conocer mejor el
mercado asiatico y crear un mayor numero de nichos de mercado.

México tendrd que darle seguimiento a numerosos proyectos en
diversas materias, que ayuden al pais a crecer y diversificarse. No se debe
descartar ningun area de posible interés mutuo, inclusive el de crear negocios
en el aspecto energético y sustentable. Otro de los asuntos fundamentales
es el comercial. México debe buscar junto con China, la manera de superar
el déficit o, por lo menos, plantear una meta para buscar su disminucion, en
un horizonte de no mas de diez afios. Para ello México debera reforzar su
modelo de crecimiento y desarrollo econémico fundado en el libre mercado,
que en tres décadas no ha tenido éxito.
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Entre las fortalezas identificadas en el contexto de la AEl, destaca
la voluntad del gobierno de China de apoyar con recursos a la Cruz Roja
mexicana, con la produccion y venta de enseres domésticos para atender
la emergencia del Huracan Otis, la instalacién de bancos chinos en México,
la puesta en marcha de Fondo de Infraestructura México-China, del didlogo
permanente que se tiene a nivel parlamentario, en aumento en el nimeroy
variedad de productos que se exportan e importan, la elevacién discrecional
dela IED, y de la necesidad de explorar en los campos de la economia digi-
tal, la ciencia, la educacién y la cultura, de la que se identifica una incidencia
relevante con la presencia de China en México.

Lo que se observa como areas de oportunidad en esta primera década
dela AEI México China, es la asimetria econdmica que se presenta en el marco
del déficit comercial que México conserva ante China, debido al bajo nivel
de exportaciones que registré el pais de 2013 a 2023; la codependencia en
el intercambio comercial de dos productos para ambas economias: 64.6% de
las exportaciones mexicanas fueron por concepto de minerales y vehiculos,
mientras que para China, las ventas a México de maquinaria y equipo electro-
nico, mecanico, reactores nucleares y boilers representaron 57.55% en 2022,
De igual forma, se advierte una baja en el comercio total de mercancias en
2023. Aunque el gobierno chino esta interesado en operar y abrir empresas
en México, se observa que es un pais que implementara el nearshoring de
manera practica y no ideoldgica, esperando a que México genere condicio-
nes adecuadas para lograr una mayor presencia econémica del pais asiatico.

Tal y como se hizo referencia en las preguntas guia de la presente
investigacion, se observa lejano que México signe un ALC con China, ya
que no existe hasta el momento una estrategia econémica que coadyuve a
reducir el déficit comercial, con base en el incremento de las exportaciones,
lo que lleva a concluir que el proceso de integracion de la AIE continuara en
ciernes, hasta que no se identifiquen resultandos que promuevan y alienten
la diversificacion econémica-comercial de México con China.
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Resumen. Enlos ultimos anos, el crecimiento de la Republica Popular Chi-
na (RPC) ha causado varios cambios en el orden mundial. Centroamérica
ha sido unaregién con fuerte predominancia de la influencia estadounidense,
porlo que era de esperarse que Taiwan se convirtiera en el aliado de la region,
y fue asi hasta 2007 cuando Costa Rica rompe relaciones diplomaticas con
Taiwan y reconoce a una sola China (RPC). La pandemia llega a cambiar esta
dindmica, provocando que paises como El Salvador y Nicaragua se unan ala
politica de “una sola China". Paraddjicamente, Taiwan sigue siendo un pais
observador del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) y funge
como un cooperante importante en la regién, lo que lleva a plantearse la
necesidad de comprender los posibles retos que puedan derivarse de una
Centroamérica dividida entre el apoyo a Taiwan y/o a RPC. Para ello se utilizd
el método descriptivo y descriptivo-explicativo para establecer las relaciones

Cémocitar: Solano, G.y Navarro, G. (2024). China-Taiwan en el istmo centroamericano: retos
geopoliticos del regionalismo y de la gobernanza en el SICA. China Global Review, 2(3), 99-128.
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y correlaciones entre las variables en estudio; ademas, se realizé una revi-
sion bibliografica, de fuentes primarias y principalmente secundarias para
comprender el juego por la lucha de poder en la regiéon centroamericana.

Palabras clave: SICA, Taiwan, China, integracién, gobernanza.

Abstract. In recent years, the growth of the People’s Republic of China (PRC)
has caused several changes in the world order. Central America has been a
region with a strong predominance of American influence, so it was to be
expected that Taiwan would become the region’s ally, and this was the case
until 2007 when Costa Rica broke diplomatic relations with Taiwan and re-
cognized only one China (PRC). The pandemic changes this dynamic, causing
countries like El Salvador and Nicaragua to join the “one China” policy. Para-
doxically, Taiwan continues to be an observer country of the Central Ameri-
can Integration System (SICA) and serves as an important cooperator in the
region, which leads to the need to understand the possible challenges that
may arise from a Central America divided between support for Taiwan and/
or or to PRC. For this purpose, the descriptive and descriptive-explanatory
method was used to establish the relationships and correlations between
the variables under study; In addition, a bibliographic review was carried out,
of primary and mainly secondary sources to understand the game of power
struggle in the Central American region.

Keywords: SICA, Taiwan, China, integration, governance.

1. Regionalismo en Centroamérica: evolucion y

retos

Actualmente, el mundo se encuentra en un momento de transicion entre
la relacién de poder y las dinamicas del orden mundial, que han forzado el
replanteamiento de los circulos de influencia tradicionales. Centroamérica,
region conocida particularmente por tener una fuerte influencia por parte
de Estados Unidos (EE.UU.), ha venido realizando cambios que han hecho
cuestionar si esta ha ido disminuyendo con el paso de los afios o por el con-
trario, sencillamente se cambié de potencia hegemonica. En este apartado
se comprendera la evolucidn del proceso de integracién de Centroamérica,
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la influencia politica que EE.UU. ha mantenido de forma histoéricay cémo la
insercion de China en la regidon ha hecho que exista un duelo constante entre
estas potencias por el predominio en el Istmo Centroamericano.

1.1 Evolucidn de la integracidon en Centroamérica: de la Carta de
la ODECA al SICA

El proceso de integracién centroamericano es uno de los mas antiguos en el
mundo y el primero en América Latina y Caribe, iniciado durante la década
de los cincuenta por los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, con apoyo de la Comision Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL), siendo esta ultima la catalizadora del proceso con
su planteamiento de la necesidad de generar una estrategia de desarrollo
basada desde la industrializacién y sustitucién de importaciones, y que
posteriormente Centroamérica transformaria en los primeros pasos de la
Integracion Centroamericana.

A partir de esto, se inician dos esfuerzos de integracién, uno desde
la vertiente politica y otro desde lo comercial. El primero, lo politico, con la
fundacion de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), la cual
fue constituida mediante la Carta de San Salvador de 1951, cuyo objetivo,
como lo describe Aguilera (2016) se centraba:

[...] enla creacion de una comunidad econémico-politica que aspiraba
a la integracion de Centroamérica, estableciendo una serie de estruc-
turas regionales que deberian ir dando forma a la institucionalidad su-
pranacional, no solamente con referencia al organismo ejecutivo, sino
también al legislativo y al judicial, abarcando los ambitos educativos,
culturales, socioeconémicos y de la defensa (p. 93).

Mientras que la parte econémica tuvo su primera etapa durante los anos
1950-1970, conocida como la “etapa de integracion hacia adentro”, de
acuerdo con Cordero (2017, p. 11) su objetivo era impulsar el comercio y la
industrializacion subregional por “medio de la expansién de sus mercados
nacionales y del impulso a la industria nacional y regional, consolidando en
1960 el Mercado Comun Centroamericano (MCCA)".

Sin embargo, la consolidacion de estos esfuerzos no avanzé de forma
paralela, ya que la ODECA no logré consolidarse por los constantes conflic-
tos politicos en que se vio expuesta la regidon, mientras que el MCCA lo hizo
estableciendo una zona de libre comercio, iniciando asi la consolidacion del
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arancel externo comun, lo que estimulé el comercio en la regién. Durante la
década de los ochenta, las afectaciones por las crisis politicas que afectaron
a América Latina se hicieron sentir en el proceso integrador, como lo men-
ciona Cordero (2017, p. 12) citando a CEPAL (1991):

La region se vio afectada por los conflictos armados de las décadas de
1970y 1980, asi como por los efectos de la recesién econémica mun-
dial y de la conflictiva situacion politica y social de la década de 1980,
presente en practicamente todos los paises centroamericanos.

Segun Martinez y Cordero (2009) otros factores que debilitaron el avance
del proceso de integracidn fueron la concentracién de los beneficios del
intercambio comercial en algunos paises, el fracaso del modelo cepalino
de sustitucidon de importaciones, la ausencia de iniciativas para promover
nuevas areas de cooperacioén y la crisis econémica que golpeaba al mundo
en ese momento, fueron algunas de las causas de este declive. Para finales
de los ochenta, la regidn inicié un proceso de reestructuracién, buscando
subsanar las situaciones que se presentaron en la etapa anterior, por lo que
se transforma la vision hacia un regionalismo abierto, el cual buscaba un
proceso de apertura y de diversificacion de las exportaciones, dejando de
lado el modelo de desarrollo hacia adentro que se venia aplicando en los
ultimos veinte afos. Esto dio paso a la firma de la Declaracién de Esquipulas,
en la cual, se reactivaron las reuniones presidenciales que permitieron fir-
mar en 1987 el “Procedimiento para establecer una paz firme y duradera en
Centroamérica, derivado del acuerdo de Esquipulas Il y que los cinco paises
centroamericanos acordaron reactivar el proceso de integracién” (Cordero,
2017, p. 14).

Ya en los noventa, se inician los procesos de reestructuracién y for-
talecimiento de la integracién, cuyo resultado se materializa en 1991 con la
suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa, consolidando asi el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) como el marco institucional de la region,
que tenia“...por objetivo fundamental la realizacion de la Integracién Cen-
troamericana, para constituirla como Region de Paz, Libertad, Democraciay
Desarrollo (Protocolo de Tegucigalpa), y al que Panama se uniria posterior-
mente como estado miembro” (Cordero, 2017, p. 15).

Por su parte, en el plano econémico los avances llegaron tres afios
después con la firma del Protocolo de Guatemala, en el cual, “los Estados
Parte se comprometieron a alcanzar de manera voluntaria, gradual, comple-
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mentaria y progresiva la Uniéon Econémica Centroamericana, cuyos avances
deberan responder a las necesidades de los paises que integran la regién...
(Protocolo de Guatemala) esto sin menoscabar los intereses que cada uno
de los paises mantuvieron en temas de politica comercial, dando la libertad
a cada pais de negociar acuerdos comerciales de forma independiente”
(Cordero, 2017, p. 15). Lo anterior, no exenta el desarrollo de iniciativas que
busquen la consolidacién de Centroamérica como bloque comercial, como
por ejemplo, la negociacién del Tratado de Libre Comercio entre Centroa-
mérica, EE.UU. y Republica Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés)
el cual se negocia como bloque, pero se consignan protocolos bilaterales en
las agendas de desgravacién arancelaria, o bien el Acuerdo de Asociaciéon
con la Unién Europea (AACUE) el cual si se logra negociar en su totalidad
como bloque comercial.

En la actualidad, el proceso de integracién centroamericano ha
avanzado paulatinamente, con particularidades muy propias, como lo es la
geometria variable, la falta de liderazgo politico y un condicionamiento de
avance (al menos en la parte econdmica) mayoritariamente por los com-
promisos asumidos en el marco del AACUE y el DR-CAFTA. Por otra parte,
los conflictos generados en la regién por la situacion politica en Nicaragua
juegan un papel importante al estancamiento del proceso de integracidn; sin
embargo, vale la pena resaltar, los esfuerzos que se realizan actualmente en
el Tridngulo del Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador) para profundizar
el proceso de integracién, reportando avances significativos en el proceso
de la Unién Aduanera que persigue el Protocolo de Guatemala.

Centroamérica ha sido una regién que desde inicios del proceso
integracionista se vio influenciada por actores externos, convirtiéndola en
un centro de interés politico, cuya influencia ha sido liderada por los EE.UU.
En el siguiente apartado se abordara el papel de los Estados Unidos como
actor principal en la regién.

1.2 Poder e influencia: el papel de los Estados Unidos en la region
Centroamericana

La predominancia estadounidense en el ajedrez mundial empieza a tomar
relevancia a partir de la conclusion de la Segunda Guerra Mundial, donde
EE.UU. se convierte en un actor clave en el desarrollo politico y econémico
del mundo, el cual se ve agudizado durante la Guerra Fria y se consolida con
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la llegada de la globalizacién; aunque no debe olvidarse que su influencia
en la regiéon centroamericana data incluso desde antes de esta.

Como lo menciona Herrera Rodriguez (2017) desde los intereses de
las potencias imperialistas, Centroamérica representé en el ambito econé-
micoy geopolitico del siglo XIX y XX, una zona de importancia, por lo que ha
sido configurada como territorio de disputa. Desde la conceptualizaciéon de
la Doctrina Monroe, EE.UU. ha dejado claro que el continente americano es
su territorio de influencia y ve con recelo los acercamientos de otros paises,
incluso de sus propios aliados. Centroamérica no se vio exenta de este circulo
de influencia; por el contrario, encontré en EE.UU. un aliado estratégico que le
brindé respaldo y apoyo en las épocas de crisis y que tuvo influencia directa
en los conflictos militares de la region; sin embargo, en los ultimos anos el
gobierno estadounidense ha adoptado medidas geopoliticas y econémicas
que han delimitado su perimetro de fuerte control al territorio comprendido
entre México y Colombia (Herrera Rodriguez, 2017).

EE.UU. se ha presentado como un aliado clave para la regién, en pri-
mera instancia desde el punto de vista econémico, dado que es el principal
comprador y vendedor de la regidn, asi como el principal inversionista. Esta
estrechez comercial se remonta al siglo pasado, con la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe, un waiver unilateral otorgado por los EE.UU. a los paises de la re-
gién que incluia la preferencia arancelaria para ciertos productos de interés
comercial sin que este exigiera un trato reciproco. Posteriormente, este evo-
luciona y da paso al proceso de negociacién del DR-CAFTA, el cual tiene su
particularidad en el proceso de negociacidn, ya que las rondas se realizan de
manera conjunta entre los paises centroamericanos, pero cada uno negocia
un protocolo bilateral para el proceso de desgravacién arancelaria.

Por otra parte, los temas sociales también forman parte del circulo de
influencia de EE.UU. en la region. Como lo menciona Regueiro Bello (2020),
EE.UU. no tiene una estrategia formalmente declarada hacia América Latinay
el Caribe, sila tiene hacia América Central, la cual, durante la Administracién
Obama se centro en tres ejes: seguridad, gobernanzay prosperidad. Durante
la Administracion Trump se continué con los ejes planteados por la adminis-
tracion anterior, ajustando el énfasis a la prevencion de lainmigracionilegal,
en primer lugar, el combate contra el crimen transnacional y a la generacién
de nuevas oportunidades de exportacion e inversidn para las empresas esta-
dounidenses. En la actual administracién, Biden-Harris, el foco se ha centrado
en la parte migratoria, iniciativa liderada por la Vicepresidenta, quien se ha
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centrado en identificar la raiz de las causas de la migracién centroamericana,
asi como algunas acciones para mitigarlas; entre ellas pueden destacarse la
generacion de oportunidades en la regién, la mejora en la calidad de vida,
la promocién de empleo digno, promocién de inversiones, mejoras en la
seguridad alimentaria, vacunacién, combate a la trata de personas, apoyo a
la educacién y lucha contra la corrupcién, entre otras (Casa Blanca, 2023).
Como se ha evidenciado, la influencia de EE.UU. no sélo versa en lo
econdmico, sino que se ha convertido en un actor neuralgico tanto en finan-
ciamiento como en acompafiamiento y capacitacion en los temas sociales
que afectan directamente a la regidn, pero este apoyo no ha sido un cheque
en blanco, como lo menciona Regueiro Bello (2020), el apoyo estadounidense
siempre harequerido el cumplimiento de ciertas condiciones. En el siguiente
apartado se analizara la dinamica entre EE.UU.-China-Taiwan y como este
triunvirato ha colocado a Centroamérica en una jaula geopolitica.

1.3 Retos geopoliticos: rompimiento de relaciones con Taiwdn,
auge de China y pérdida de influencia de los Estados Unidos

Segun Aguilera Peralta (2006), las relaciones entre Centroamérica y Taiwan
se remontan antes del triunfo de la revolucién en China, en 1949, por lo que
los gobiernos de la regién, aliados de EE.UU. siguieron la decisién de este
pais y mantuvieron relaciones con el régimen de Chang Kai-Sek, ignorando
a la RPC de Mao Zedong.

Esta postura se mantiene por parte de Centroamérica con el pasar
delos afos, como relata Aguilera Peralta (2006), incluso posteriormente a la
visita de Nixon a la RPC, en 1971, y el reconocimiento de las Naciones Uni-
das a este pais, asi como el cambio paulatino de las posturas en el resto del
mundo, Centroamérica mantuvo su apoyo a Taiwan.

El fin de la Guerra Fria trajo consigo cambios en la estructura y orden
mundial, y la RPC no se qued6 atras; con el inicio de sus procesos de refor-
ma liderados por Deng Xiaoping en la década de los setenta, el crecimiento
econdmico del gigante asidtico empezd a crear un espacio en el ajedrez
geopolitico internacional, aumentando su capacidad de influencia en el
mundo, lo que representd la consolidacién de la politica de“una sola China’,
la cualimpide a un actor internacional tener simultdaneamente relaciones con
Beijing y Taipéi (Aguilera Peralta, 2006), por lo que los aliados de Taiwan se
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fueron reduciendo a medida que la influencia de la RPC se hacia sentir cada
vez mas.

Con laincorporacién de la RPC en la Organizacién Mundial del Co-
mercio en 2001, el posicionamiento y credibilidad en el juego del intercambio
comercial mundial aumentaron, ya que su adhesién implicaba crear un am-
biente de mayor confianza para hacer negocios con ella, y asi que los paises
miembros, pudiesen contar con el respaldo de la organizacién en caso de
que esta incumpliera con algun acuerdo, por lo que la avanzada de la RPC
continué aislando cada vez mas a Taiwan, provocando que éste implemen-
tara estrategias para sostener los vinculos persistentes.

Como se aprecia en la Figura 1, para el 2000 Unicamente 29 paises
reconocian a Taiwan, de los cuales 11 se encontraban en Centroamérica y
el Caribe, por lo que Taipéi puso un especial empefio en conservar el apoyo
de estas naciones a través de la creacion de lazos de amistad con personali-
dades de los gobiernos y la sociedad civil, asi como espacios de intercambio
cultural y apoyo en temas de seguridad (Aguilera Peralta, 2006). Otro de los
elementos que Aguilera Peralta destaca es el tipo de cooperacién bilateral
y multilateral generada por Taiwan, ya que no se caracterizaba por exube-
rantes montos, sino por las condiciones favorables, los cuales se centraban
en infraestructura y desarrollo, como se vera mas adelante.

Figura 1. Aliados diplomaticos de Taiwan desde 2000
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Fuente: France 24.com (2023).
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La inmersion de Taiwan en Centroamérica no se restringié a las relaciones
diplomaticas con cada uno de los paises, ya que como lo menciona Aguilera
Peralta (2006), Taiwan empez6 a hacer sentir su presencia en el dmbito regio-
nal convirtiéndose en miembro observador externo del SICA y del Parlamento
Centroamericano, asi como convertirse en parte del Banco Centroamericano
de Integracién Econémica (BCIE), lo que le permitié crear mecanismos de
cooperacién activos en la regién y la generacién de espacios que le habilita-
ran mantenerse relevante para los paises centroamericanos, de forma tal que
estos le apoyaran y defendieran sus posturas en espacios internacionales,
especialmente en las Naciones Unidas, ya que desde la pérdida de la revo-
lucién china, Taiwan ha centrado sus esfuerzos en la busqueda de ingresar
como miembro de pleno derecho a los organismos internacionales.

Es por esta sélida relacion que resultd sorprendente, en 2007, la
decisién de Costa Rica de romper relaciones diplomaticas con Taiwan y es-
tablecerlas con la RPC, convirtiéndose asi en el primer pais centroamericano
en unirse a la politica de “una China”y en negociar un tratado de libre co-
mercio con este pais, poniendo en alerta a EE.UU. de este giro en la regién.
Diez aflos mas tarde, Panama se unio a Costa Rica, descartando las relaciones
diplomaticas con Taipéi en favor de Beijin en 2017, seqguido de El Salvador en
2018, Nicaragua en 2021y, mas recientemente, Honduras en 2023. Dejando
asi inicamente a 13 naciones a nivel mundial como sus aliados, y a Belice y
Guatemala como los Unicos paises en Centroamérica que contintian reco-
nociendo a la Republica de China (Taiwdn) como se muestra en la Figura 2.
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Figura 2. Aliados de Taiwan para abril de 2023
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Este accionar centroamericano ha producido una evidente reaccién por parte
de Taiwan, ya que, segun Regueiro Bello (2020), la diplomacia taiwanesa es
rapida en las acciones de apertura de nuevos caminos, pero también lo es
en la interrupcion de la cooperacidén en el momento que se decide romper
las relaciones diplomaticas, ya que una vez que el pais indica la ruptura, se
cancelan todos los proyectos de cooperacion y ayuda, en las siguientes sec-
ciones se abordara el rol de la gobernanza del SICA y la cooperacién taiwanesa
en el marco del giro en la diplomacia. Este cambio en los ultimos 10 afios ha
hecho al mundo cuestionarse si EE.UU. sigue manteniendo su influencia en
la regidén centroamericana, ya que, a pesar de sus constantes esfuerzos de
alineacion de intereses propios de la region centroamericana, esta ha caido
en el atractivo de la RPC. Como lo menciona Regueiro Bello (2020, p. 108):

China es identificada por Estados Unidos como un competidor estra-
tégico y potencia revisionista. Es una potencia rival, cuya presencia
comienza a hacerse incdmoda y percibida como una amenaza a su
ventaja acumulada en la region. A ello se suma que los gobiernos de
América Latina y el Caribe —con independencia de su color politico—
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se sienten atraidos por la oferta econémica china, y ello ha devenido
punto de desencuentro, incluso con gobiernos aliados.

No se puede negar que el acercamiento contundente por parte de laRPCa
laregién ha puesto en jaque a EE.UU., ya que su surgimiento como potencia
econdmica ha representado un cambio importante en la formay manera en
que las potencias desarrollan sus relaciones, resaltando el cuestionamiento
de la relevancia de EE.UU. en su regién de influencia tradicional, a lo que
autores como van Klaveren (2012, p. 113) han afirmado que“Estados Unidos
ya no es una potencia hegemoénica en el mundo y tampoco lo es en lo que
fue su patio trasero”. Ante esto, EE.UU. no se ha quedado de brazos cruzados,
actuando desde dos vertientes, la competencia y la contencién, sobre esto
Regueiro Bello (2020) comenta:

[...] la opcidn por la competencia en Centroamérica se refiere a la disputa
entre las dos potencias por lograr el accesoy lainterlocucidn privilegiada
en ese espacio. Los instrumentos asociados a ella serian las inversiones,
los donativos, los préstamos concesionales, la cooperacion, la ayuda
en seguridad y los acuerdos preferenciales de comercio, entre otros.

Es asi como vemos estrategias con distintos enfoques por parte de la RPC
y EE.UU., por un lado, China con una vision mas de competencia, con una
creencia de coexistencia de los dos en la regién y apostando al intercambio
comercial y a la inversion en la region; por otra, EE.UU. mas centrado en la
contencion, donde busca condicionar sus apoyos a la defensa de sus intere-
ses, en este caso a la obstaculizacién de la avanzada de la RPC en la region.
Sin embargo, como lo sefala van Klaveren (2012, p. 132):

El peso politico y econdmico de la gran potencia del Norte parecia dejar
pocas opciones para la region. Elinterés tradicional de Estados Unidos
en su patio trasero, los flujos de comercio e inversiones, los recurrentes
problemas financieros de América Latina, las intervenciones abiertas y
encubiertas en la regién y la atraccién que ejercia su sociedad y su cul-
tura no parecian dejar mucho espacio para buscar socios alternativos.

En laactualidad, lo mencionado por van Klaveren ha cambiado, si bien China
no ha logrado ocupar el lugar de EE.UU. en la regidn centroamericana, ha
logrado desplazar exitosamente la influencia de Taipéi en Centroamérica, y
poco a poco ha ido construyendo su acercamiento comercial, colocdndose
por detras de EE.UU. como su principal proveedor, y utilizando la Iniciativa
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de la Franja y la Ruta para el fomento de la inversién en la region, iniciativa
que no fue bien recibida por parte de EE.UU., el cual accioné sus mecanismos
de contencién para frenar el avance de estas. La jaula geopolitica seguira
acompanando a laregién centroamericana mientras dicho pais se mantenga
como su principal socio comercial y generador de inversién.

2. SICA: entre una sola China y los intereses

regionales

La region centroamericana por sus caracteristicas geograficas y geoestratégi-
cas se ha visto inmersa entre los vaivenes de las potencias hegeménicasalo
largo de su historia. Si bien el SICA es un mecanismo regional de integracién
en Centroamérica que busca, entre sus objetivos primordiales, promover
la cooperacion y la integracién econémica, politica, social y cultural entre
los paises de la regiodn; lo cierto es que no esta exento a la influencia de las
grandes economiasy ajeno a los aires de poder en la lucha hegeménica por
el liderazgo geopolitico.

La politica internacional de finales del siglo XX e inicios del XXI ha
estado marcada por la agresiva presencia de la RPC en Africa y en América
Latina (Reyes Solis, 2023). En este escenario, Centroamérica no es excepcion.
Y es que bajo la politica de “una sola China”, la RPC considera a la Isla de For-
mosa, Taiwan, como parte de su territorio y no permite que paises que la
reconocen oficialmente, tengan relaciones diplomaticas con Taiwan (Rojas
Cerqueira etal., 2020). Esto ha llevado a que la mayoria de los paises, incluidos
los miembros del SICA, reconozcan a laRPC como el Unico gobierno legitimo
de Chinay no mantengan relaciones diplomaticas formales con Taiwan, con
excepcion de Guatemala (Europa Press Internacional, 2023).

Ahora bien, a pesar de que Taiwan no es miembro del SICA, esto no
ha sido impedimento para que éste haya buscado la manera de participar y
contribuir en diferentes areas de cooperacién regional en la regién. Inicial-
mente, mediante el establecimiento de relaciones diplomaticas con varios
paises centroamericanos y el desarrollo de programas de cooperacién en
areas como la salud, la educacién, la agricultura y la infraestructura fue con-
solidando parte de los apoyos que logré mantener durante el siglo pasado
(Reyes Solis, 2023) y, ademas, como se evidencié en la Figura 1, los apoyos
han venido en disminucién significativa, a pesar de los esfuerzos de Taipéi.
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Lo anterior, evidencia un retroceso en la capacidad de Taipéi para
mantener los apoyos y presencia que en su momento como senalara Reyes
Solis (2023, p. 66): “unos 50 paises han abierto oficinas de enlace, asuntos
culturales y econdmicos con diferentes denominaciones en la ciudad de
Taipéi (la capital politica), lo cual, de alguna manera otorga un estatus de
importanciay reconocimiento alaisla”; pero que ante la emergente RPC esto
ha ido cambiando.

De acuerdo con Jorge Marchini (2020), “el ahondamiento creciente
de disputas geopoliticas es un signo de cambio de época’, y en el caso de la
regién centroamericana ha sido mas que notorio en los Ultimos 15 afios. A
pesar de que Taiwan ha proporcionado asistencia técnica y financiera a los
paises centroamericanos, mediante programas robustos de cooperacion bi-
lateral y proyectos conjuntos, lo cierto que es que los paises se han decidido
por la RPC, dado que ha ido ganando terreno, en especial por las presiones
politicas y econémicas que ha ejercido hacia los gobiernos que reconocen a
Taipéi (Reyes Solis, 2023, p. 69). No obstante, Taiwan continuda participando
en reunionesy actividades regionales organizadas por el SICA en calidad de
observador o invitado especial (SICA, 2022).

En este sentido, Reyes Solis (2023, p. 66) citando a Escudé (2008)
sefala que:

[...]los estados de regiones consideradas periféricas en el sistema inter-
nacional noimponen las reglas del juego global, sino que las obedecen.
En estos términos la politica exterior de dichos estados se asocia a la
expectativa de desarrollo, por lo que es imperativo evitar conflictos con
grandes potencias.

De lo anterior que la regién centroamericana, a lo largo de su historia, se haya
encontrado en medio de los juegos de poder de las potencias, y que ahora
en el siglo XXI lo haga en medio de la relacién China-Taiwan, asi como en la
triada China-Taiwan-Estados Unidos. Y es que:

La constatacion del rechazo de la Republica Popular China en torno
a que Taiwan tome su propio camino se ha vuelto tortuosa. Todos los
espacios estan practicamente bloqueados y por ende la presencia de
Taiwan en el sistema internacional requiere de creatividad (Reyes Solis,
2023, p. 70).
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Por lo anterior, es importante tomar en consideracidén que Taiwan no es re-
conocido como un estado independiente por la mayoria de los paises del
mundo debido, como se indicd, a la politica de “una sola China”, que es am-
pliamente aceptada a nivel internacional. Esto ha llevado a que la mayoria
de los paises, incluidos los miembros del SICA, reconozcan a la RPC como el
Unico gobierno legitimo de China. A pesar de estas limitaciones, Taiwan ha
buscado establecer vinculos y contribuir en diferentes areas de cooperacién
en laregién centroamericana. Actualmente, mantiene relaciones diplomati-
cas con Guatemalay Belice, en Centroaméricay, Paraguay en América del Sur.
Y es que Taiwan ha buscado fortalecer su presencia en la regién y promover
la cooperacion en diversos sectores a través de estos lazos diplomaticos.

En el caso de Paraguay, de acuerdo con Rojas Cerqueira et al. (2020)
“ha sido el Unico amigo suramericano de Taiwan desde 1988, afo en que
Uruguay reconocié®a China continental” (parr. 3). No obstante, cuando este
pais se ha cuestionado el mantener su relacién y volverse a la RPC, Taipéi ha
reaccionado de distintas maneras, por ejemplo, en medio de la pandemiay
luego de que el Senado paraguayo se discutiera la pertinencia de la relacion
(Rojas Cerqueira et al., 2020):

A los pocos dias, Taiwan doné insumos por 3.2 millones de délares a
Paraguay, y asilX calm¢ las criticas de quienes veian en China un donante
mas valioso en tiempos de pandemia. Semanas antes, habia realizado
una donacién de un millén de mascarillas y 100 mil gorros médicos al
Ministerio de Salud de Paraguay. Una dindmica similar estd ocurriendo
en todo el mundo (parr. 5).

La RPC, como ha sido habitual, ha presionado activamente a los paises que
mantienen relaciones diplomaticas con Taiwan para que no reconozcan ni
mantengan vinculos formales con la isla; ofreciendo incentivos econémicos
mediante inversiones, principalmente en infraestructura, siendo Costa Rica,
Honduras, El Salvador, Nicaragua'y Panama un ejemplo de ello (Murillo, 2018).
No obstante, la excepcidn a esta practica ha sido Paraguay en América del
Sur, tal y como lo sefialan Rojas Cerqueira et al. (2020) “Paraguay no recibié
los préstamos, créditos e inversiones que China derramo sobre el resto de
América del Sur” (parr. 10), por lo que al dia de hoy es el Unico que mantiene
relaciones con Taipéi.

En el caso centroamericano, estas presiones han hecho que algunos paises
hayan optado por cambiar su reconocimiento diplomatico de Taiwan a la RPC;
tal es el caso de Panama asi como de El Salvador. Lo anterior ha debilitado,
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sin lugar a duda, la presencia de Taiwan en el SICA, ya que la mayoria de los
paises miembros del SICA reconocen a la RPC como el Unico representante
de China.Y es que la intensidad de las acciones diplomaticas por parte de
ambas chinas ha sido claramente notoria con varias acciones interesantes,
por ejemplo, de acuerdo con Xinhua (2021, citado en Fonseca, 2023, p. 10):

Coincidentemente, tres semanas después de la apertura oficial de
la oficina taiwanesa en Lituania, el 10 de diciembre de 2021, el gobierno
de Taiwan anuncio la ruptura de relaciones oficiales con Nicaragua, luego
de que el gobierno de Daniel Ortega decidiera dar su reconocimiento a la
Republica Popular China.

Por ello, las perspectivas futuras de participacién de Taiwan en el
SICA estan influenciadas por diversos factores, incluyendo los cambios en
el entorno politico y diplomatico internacional. En este contexto, es impor-
tante analizar las posibles adaptaciones que Taiwan podria realizar para
mantener y fortalecer su participacién en el SICA, tema que se abordara en
el siguiente apartado.

2.1 Gobernanza del SICA y el rol de Taiwdn

La posicién de la RPC ante la presencia de Taiwan en el SICA es clara y con-
sistente, con su politica de “una sola China’, como se ha indicado, dado que
la considera como una parte inseparable de su territorio y ha buscado su
aislamiento diplomatico en la arena internacional. El papel de Taipéi en el
SICA ha sido objeto de interés y discusién debido a la situacion politica y di-
plomatica querodea alasislasy es que, a pesar de no ser un miembro formal
del SICA, ha buscado activamente participar y contribuir en diferentes areas
de cooperacion regional en Centroamérica. Lo anterior, pese a que la RPC
ha buscado que las organizaciones internacionales y regionales excluyan la
participacion de Taiwan, incluido el SICA, ya que su objetivo es asegurar que
Taiwén no tenga una presencia formal en estas organizaciones y limitar su
capacidad para participar en actividades y proyectos regionales.

Ahora bien, la participacién de Taiwan en el SICA también esta in-
fluenciada por las dinamicas politicas internas de los paises centroameri-
canos, ya que cada pais tiene sus propias consideraciones y prioridades en
términos de relaciones exteriores y cooperacion regional, y en la Cumbre de
Presidentes se establecen algunas lineas y mandatos generales, pero no una
politica exterior comunitaria, lo que limita aiin mas la capacidad de Taiwan
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para adaptarse a estos cambios y buscar oportunidades que le permitan
mantener una relacién solida y beneficiosa con cada pais individualmente.

Si se parte de que el SICA es una organizacién regional, que busca la
promocion de laintegraciény la cooperacion entre los paises de Centroamé-
rica, su gobernanza es compleja y responde a distintos intereses y formas de
visualizar su quehacer regional. En este sentido de acuerdo con Mark Bevir
(2017, p. 17):

Gobernanza es el conjunto de procesos y estructuras mediante
los cuales se ejerce el podery se toman decisiones en una sociedad. Im-
plica la participacion de multiples actores, tanto estatales como no esta-
tales, en laformulacion y ejecucién de politicas publicas. La gobernanza
se caracteriza por la interaccién compleja y dindmica entre estos actores,
asi como por la influencia de las normas, los valores y las instituciones
en la configuracion de las decisiones y las acciones gubernamentales.

Lo anterior, se incrementa con la forma de gobernanza del SICA, dado
que ésta se basa en una estructura institucional y un marco normativo que
establece los principios, objetivos y mecanismos de toma de decisiones de
la organizacién, que responde a los intereses de sus ocho paises miembro,
de realidades y de procesos decisorios complejos, la cual que se compone
de la siguiente manera:
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Tabla 1. Composicién de la gobernanza del SICA

Elemento

Descripcion

Organos de decision

Cuenta con varios 6rganos de decision, siendo el Consejo
de Ministros el principal. El Consejo de Ministros esta
integrado por los ministros de Relaciones Exteriores
de los paises miembros y es responsable de la toma de
decisiones politicas y estratégicas. Otros érganos de
decision incluyen el Consejo de Jefes de Estado y de
Gobierno, la Comisién de Seguimiento y Evaluacién y las
instancias especializadas en areas tematicas especificas.

Presidencia pro tempore

Se tiene una Presidencia pro tempore rotativa entre los
paises miembros, que se encarga de liderar y coordinar
las actividades de la organizaciéon durante un periodo
determinado. Esta presidencia es asumida por uno de los
paises miembros, y su rol es facilitar el didlogo, promover
la cooperacidn y representar al SICA en foros y eventos
internacionales.

Secretaria General

La Secretaria General del SICA es el érgano ejecutivo de la
organizacion. Estd encabezada por el Secretario General,
quien es elegido por consenso por los paises miembros
y tiene la responsabilidad de coordinar y gestionar las
actividades del SICA. Se encarga de impulsar las politicas
y programas de integracién, brindar apoyo técnico a los
6rganos de decision, y promover la cooperacién regional
en diferentes areas tematicas.

Comisiones y Consejos

Cuenta con comisiones y consejos especializados en
dreas especificas, como seguridad, medio ambiente,
desarrollo social, economia, entre otros. Estos organismos
tematicos se encargan de formular politicas, programas
y proyectos en sus respectivas areas y promover la
cooperacion regional en temas de interés comun.

Mecanismos de participacion

Se fomenta la participacion de diferentes actores en
su gobernanza, incluyendo la sociedad civil, el sector
privado y otros actores relevantes. Se promueve la
participacion de estos actores a través de espacios de
didlogo, consultas y colaboracién en la formulacién de
politicas y programas.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién tomada de SICA (2024).
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Ademas, debe senalarse que el SICA se basa en un marco normativo queinclu-
ye tratados, acuerdos y protocolos que regulan la cooperaciény laintegracion
regional, como es el caso del Protocolo de Tegucigalpa, el Tratado Marco de
Seguridad Democratica en Centroamérica y otros acuerdos sectoriales. En
el caso de Taiwdn, su participacién y rol en el SICA se ha caracterizado por la
cooperacion mediante flujos importantes de cooperacion desde 2014 al 2023,
los cuales suman un total de US$10,000,000.00 en proyectos ejecutados y de
US$2,499,999.00 en ejecucidon, como se muestra a continuacién (Figura 3):

Figura 3. Millones de US$ en proyectos ejecutados o en ejecucion con fondos de Taiwan,
2014-2023

12000000
10000000
8000000
6000000
4000000

2000000

US52,499,999.00

Finalizado En ejecucion

® Finalizado ®En ejecucién

Fuente: Elaboracion propia con datos del SICA, CEPREDENAC, SG-SICA, SISCA, OPESCA, SE-
SAC, CCAD, INCAP y CEMPROPIME.

Los flujos de cooperacién entre Taiwdn y los paises de Centroamérica han
abarcado diversas areas, reflejando los intereses y las fortalezas de ambas
partes. Muchos de estos flujos de cooperacién se han manifestado a través
de diferentes modalidades, tales como la asistencia técnica, la cooperacién
financiera, la transferencia de tecnologia y la capacitacion. Por ejemplo, en
este sentido puede destacarse a continuacién algunos de los principales
flujos de cooperacion entre Taiwan y los paises centroamericanos:
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Tabla 2. Principales flujos de cooperacion entre Taiwan y los paises centroamericanos

Area Descripcién
Taiwén ha brindado apoyo en el sector de la salud en Centroamérica,
especialmente en la prevencion y el control de enfermedades; esto
mediante asistencia técnica y financiera para fortalecer los sistemas
1 Salud de salud, la capacitacion de personal médico y la mejora de la

infraestructura sanitaria. También ha participado en la respuesta a
brotes de enfermedades, como el dengue y el zika, a través de la
cooperacion en la vigilancia epidemioldgica y la implementacién de
medidas preventivas (SICA, 2022, parr. 6).

2. Agricultura

Ha compartido su experiencia en agricultura sostenible y tecnologia
agricola avanzada con los paises centroamericanos, apoyando la
diversificacion de cultivos, la mejora de la productividad agricola y
el desarrollo rural (Consejo Agropecuario Centroamericano [CAC],
2017). A través de programas de capacitacion, transferencia de
tecnologia y proyectos conjuntos, Taiwan ha colaborado en areas
como la produccién de alimentos, la gestion de recursos naturales y la
promocién de practicas agricolas sostenibles (SICA, 2022, p. 12).

La cooperacién en el sector educativo se ha promovido mediante
el otorgamiento de becas y programas de intercambio académico
para estudiantes centroamericanos (Noticias de Taiwan, 2022). Estas
iniciativas permiten a los estudiantes centroamericanos acceder a la
educacion de alta calidad en Taiwan y fortalecer los lazos educativos
entre los dos paises. Ademas, Taiwan ha brindado apoyo en la
formacion de docentes, el intercambio de conocimientos y la mejora
de la infraestructura educativa en la regidn (Garcia Llata, 2023).

Ha invertido en proyectos de infraestructura clave en Centroamérica,
como carreteras, puentes, puertos y telecomunicaciones (BCIE, 2021),
siendo estas inversiones una importante contribucién al desarrollo
econdémico de la regién y han fortalecido la conectividad regional.
Ademds, Taiwdn ha compartido su experiencia en construccion y
gestion deinfraestructuras, brindando asistencia técnicay transferencia
de conocimientos en estas areas (BBC Mundo, 2017).

La transferencia de tecnologia y la colaboracion en areas de
interés mutuo, tales como la tecnologia de la informacion, las
telecomunicaciones y la energia renovable son areas que han sido
promovidas por Taiwdan. Lo anterior desarrollado mediante proyectos
conjuntos, intercambio de conocimientos y capacitacién, buscando
fortalecer las capacidades tecnoldgicas de los paises centroamericanos
y promover el desarrollo econédmico sostenible (SICA, 2020).

3. Educacion

4, Infraestructura

5. Tecnologia
Continuda...

China-Taiwan en el istmo centroamericano: retos geopoliticos... « pp. 99-128

117




CHINA GLOBAL REWIEW « Volumen 2 -« Numero 3 « Enero - Junio de 2024

Area

Descripcion

Cooperacion
Financiera

Se haproporcionado asistencia financieraalos paises centroamericanos
a través de donaciones, préstamos y programas de cooperacion
econdmica. Esta cooperacion financiera ha respaldado proyectos de
desarrollo socioeconémico, infraestructura, salud, educacién y otros
sectores prioritarios en la region (Mora Roman et al,, 2021, p. 137).

Cooperacion
en desastres
naturales

Taiwan ha colaborado estrechamente con los paises centroamericanos
en la gestion de desastres naturales, como huracanes, terremotos
y erupciones volcanicas; mediante asistencia en la prevencién y
mitigacion de desastres, la capacitacion en respuesta de emergencia y

la reconstruccién post-desastre (SICA, 2020).

Fuente: Elaboracion propia.

Estos son solo algunos ejemplos de los flujos de cooperacion entre Taiwan y
los paises centroamericanos. Si bien la cooperacidn entre ambos se ha desa-
rrollado en multiples areas, lo cierto es que refleja la voluntad de Taiwan de
contribuir al desarrollo de Centroamérica y fortalecer los lazos bilaterales en
beneficio mutuo. Ademas de su participacion en las areas especificas men-
cionadas, Taiwan ha buscado involucrarse en las actividades y reuniones del
SICA en calidad de observador o invitado especial. Y si bien no tiene el es-
tatus de miembro, como se indicé, su participacion ha permitido establecer
vinculos y promover el intercambio de experiencias y conocimientos entre
Taiwén y los paises centroamericanos.

De acuerdo con Marchini (2020) “la incertidumbre es mayor con el
entramado cada vez mas complejo de la globalizacién, al no contarse con
grados de autonomia nacional o regional para fortalecer economias re-ba-
lanceando la relacion entre sus dindmicas internas y externas” (parr. 4), y es
en ese contexto que debe destacarse el papel de Taiwan en el SICA, el cual
ha estado sujeto a cambios y desafios, debido a la dindmica politica y diplo-
matica internacional propia del siglo XXI. Esto es importante ya que algunos
paises de la regidn han optado por cambiar su reconocimiento diplomatico
de Taiwan a la RPC, lo que ha afectado la relacién y la cooperacion entre Tai-
wany el SICA. Sin embargo, debe sefialarse también que Taipéi ha trabajado
para adaptarse a estos cambios y ha continuado buscando oportunidades
para colaborar con los paises centroamericanos.

Ahora bien, sin pretender ser exhaustivos, a partir de los cambios
en el entorno politico y diplomatico internacional, la participacién futura de
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Taiwan en el SICA dependera de las estrategias y su capacidad de implemen-
tacion para adaptarse a estos cambios. Si bien, el entorno puede ser volatil
pero responde a la tendencia de mayor presencia e influencia de China en
la regidn centroamericana. Ante estos cambios, una posible estrategia para
Taiwan podria ser diversificar sus relaciones y fortalecer la cooperacion con
los paises centroamericanos que mantienen relaciones diplomaticas con
Taiwan (Aguilera Peralta, 2006). Esto implica mantener y expandir los lazos
diplomaticos existentes, asi como buscar nuevas oportunidades de coope-
racién en areas de interés mutuo, como la economia, la tecnologia, la edu-
cacién y la cultura; no obstante, se ve complicado dado que a la fecha solo
Guatemala mantiene relaciones diplomaticas con Taipéi.

El desarrollo y sostenimiento de varios proyectos regionales depen-
de de los recursos provenientes de Taiwan. Si bien Taipéi ha sido reconoci-
do internacionalmente por su liderazgo en tecnologia agricola y desarrollo
rural, su colaboracién y cooperacion con los paises centroamericanos en la
implementacion de programas de capacitacién agricola, transferencia de
tecnologia y desarrollo de infraestructuras rurales, son retos para la gober-
nanza del SICA, precisamente sobre cbmo mantener, ampliar y consolidar
los esfuerzos llevados a cabo en aras de mejorar el desarrollo regional.

Es decir, en términos de adaptacién a los cambios en el entorno
politico y diplomatico internacional, Taiwan podria buscar una mayor parti-
cipacion en foros multilaterales y regionales que incluyan a los paises cen-
troamericanos. Esto podria incluir la participacién en cumbres y conferencias
regionales, asi como en organizaciones internacionales donde los paises
centroamericanos sean miembros. Ahora bien, si se realiza una compara-
cion entre el SICA y otro proceso de regionalismo, como la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), ambos donde Taiwdn tiene algun
tipo de participacion, se puede identificar algunos objetivos comunes, pero
también ciertas diferencias significativas. En la siguiente tabla (3), se presenta
un comparativo entre el SICA y la ASEAN:
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Tabla 3. Comparativo entre el SICA y la ASEAN, seguin 5 categorias de la gobernanza
regional y sus indicadores, 2023

Marco comparativo

Sistema de integracién

miembros.

Categoria Indicador SICA ASEAN
Promover la integracién Tiene como objetivo
y la cooperacién en principal promover la paz,
L Centroamérica en diversos la estabilidad politica, la
Objetivo b . .
ambitos, incluyendo lo seguridad y la prosperidad
politico, econémico, social y | econdmica en el sudeste
1. Objetivo cultural. asiatico.
y alcance
Fortalecer la paz, la Se enfoca en la cooperacion
estabilidad, el desarrollo econdmica, la seguridad
Alcance . L . -
sostenible y la reduccion de | regional, la promocién de la
la pobreza en la regién. pazy el didlogo politico.
. La ASEAN tiene una
Cuenta con érganos de . .
. . estructura mas compleja
decision como el Consejo
. L con la Cumbre de la ASEAN,
Estructura | de Ministros, la Comisién de .
S 9 el Consejo de la ASEAN,
Seguimiento y Evaluacion, y . .
2. . los 6rganos sectoriales y la
la Secretaria General. .
Estructura Secretaria de la ASEAN.
y toma de
decisiones
- Las decisiones se toman
Las decisiones se toman por )
Toma de . mediante consultas y
L consenso entre los paises .
decisiones negociaciones entre los

paises miembros.
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Marco comparativo

Sistema de integracion

y resolucion de conflictos,
la lucha contra el crimen
organizado y la promocién
del Estado de derecho.

Categoria Indicador SICA ASEAN

El SICA ha promovido la
. . P . La ASEAN ha avanzado
integracion econémica .

. ! considerablemente en la
regional a través de la . L .

L. » integracion economica,
creacion de la Unién . .
3. . estableciendo la Comunidad
L. . Aduanera Centroamericana .

Integraciéon | Medidas . e Econdmica de la ASEAN que
. y laimplementacién de - . L
econdémica . N busca la libre circulacion de

programas de liberalizacion . S L
. S bienes, servicios, inversion y
del comercio, facilitacién del A .
. o trabajadores calificados en
comercio y armonizacion de -
. la regién.
regulaciones.
La ASEAN ha desarrollado
Busca fortalecer la una amplia red de relaciones
cooperacion con otros exteriores, estableciendo
bloques regionales y didlogos y cooperacién con
4 paises extrarregionales a otros bloques regionales
o través de mecanismos de y paises extrarregionales.
Relaciones | Enfoque . L .
. didlogo y cooperacién. Ha Ha establecido
Exteriores . . .. .
establecido relaciones con asociaciones estratégicas
la Unidn Europea, Estados con importantes actores
Unidos y otros actores internacionales como China,
internacionales. Estados Unidos, Japényy la
Unién Europea.
Promover la seguridad
regional a través de Fortalecimiento de
la implementacién la seguridad regional
del Tratado Marco de mediante la promocién del
5. Seguridad Democratica en didlogo, la prevencion de
Seguridad Perspectiva | Centroamérica, que aborda | conflictos y la cooperacién
regional temas como la prevencion en la lucha contra el

terrorismo, la pirateria
maritima y otros desafios de
seguridad.

Fuente: Elaboracion propia con base en SICA (2024) y ASEAN (2023).

En este contexto, debe sefalarse que Taiwan enfrenta una serie de desafios,
tanto en su participacién en el SICA como en la ASEAN; esto debido prin-
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cipalmente a su situacion politica y diplomatica particular. A continuacién,
se presentan algunos de los desafios mas significativos que Taiwan enfrenta
en ambas organizaciones:

Limitaciones diplomaticas: la principal barrera para la participa-
cién deTaiwan en el SICAy la ASEAN es su falta de reconocimiento
diplomético por parte de la mayoria de los paises miembros. La
RPC presiona activamente a los paises para que no establezcan
relaciones formales con Taipéi, lo que ha llevado a la pérdida
de algunos aliados diplomaticos en ambas regiones. Esta falta
de reconocimiento diplomatico dificulta la participacién plena
y formal de Taiwdan en los procesos de toma de decisiones y la
implementacién de programas y proyectos (Yu-Shan, 2019).
Competencia con China: la creciente influencia econdmica y
politica de China en las regiones de Centroamérica y el Sudes-
te Asiatico plantea un desafio para Taiwan, dado que China ha
aumentado su presencia en estos mercados y ha utilizado su
poder econdmico para atraer a paises y empresas de la region
hacia sus intereses. Lo anterior, pone a Taipéi en una posicién
desfavorable y dificulta su capacidad para competir y colaborar
enigualdad de condiciones en el ambito econémico y comercial
(Chaves Garcia, 2019).

Acceso a recursos y financiamiento: Taiwan enfrenta dificul-
tades para acceder a recursos y financiamiento en el marco del
SICA y la ASEAN, dado que muchos programas y proyectos de
cooperacion regional estan financiados por organismos interna-
cionales y paises miembros que no la reconocen formalmente.
Esto limita la capacidad de Taipéi para beneficiarse plenamente
de las oportunidades de cooperacién y desarrollo en estas orga-
nizaciones (Yu-Shan, 2019).

Participacion no formal: a pesar de las limitaciones diplomati-
cas, Taiwan ha buscado formas de participar de manera no formal
en el SICAyla ASEAN. Ha establecido relaciones de cooperaciéon
e intercambio con paises miembros, organizaciones no guberna-
mentales y actores relevantes en ambas regiones. Sin embargo,
su participacion no formal implica desafios en términos de acceso
limitado a informacién, falta de voz en la toma de decisiones y di-
ficultades paraimplementar sus propias iniciativas (Serbin, 2017).
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- Diferencias politicas y culturales: Taiwan se enfrenta a diferen-
cias politicas y culturales en su interaccién con los paises miem-
bros del SICAy la ASEAN. Cada region tiene sus propias dindmicas
politicas, intereses y prioridades, lo que dificulta la construccién
de consensos y alianzas estratégicas. Las diferencias culturales
también pueden influir en la percepcién y comprensién de los
desafios y oportunidades de cooperacidn entre Taiwan y los
paises miembros (Aguilar, 2014).

Ahora bien, en este contexto y a partir de la comparacion realizada con
ASEAN, debe senalarse que, en el contexto de la politica de una sola China,
Taiwan enfrenta desafios significativos para mantener relaciones diplomati-
cas, ya que como se demuestra en este articulo, la creciente influencia eco-
némicay politica de laRPCen la regién ha intensificado la competencia por
el reconocimiento diplomatico. Y es que ante el cambio de lealtad a favor
delaRPC, por parte de los paises centroamericanos, estos han sido atraidos
por las promesas de inversién y cooperacidn econédmica, obligando a Taiwan
aredoblar sus esfuerzos diplomaticos, mediante visitas oficiales, asistencia
econdémica, cooperacién técnicay proyectos de desarrollo en unintento de
conservary fortalecer sus vinculos con los pocos aliados que aun le quedan.

Sin embargo, estos esfuerzos no estan exentos de obstaculos, ya
gue su capacidad para competir con los recursos financieros y la influencia
de la RPC es limitada. La politica de una sola China sigue siendo un factor
decisivo en las relaciones diplomaticas de estos paises, lo que significa que
Taiwan debe continuar buscando formas innovadoras y efectivas de demos-
trar su valor como socio internacional; lo que al final representa que parala
sostenibilidad de estas relaciones, Taipéi dependera en gran medida de su
habilidad para adaptarse a los cambios geopoliticos y continuar ofreciendo
beneficios tangibles a sus aliados en América Central.

3. Consideraciones finales

En un contexto donde las relaciones de poder y las tensiones globales son
cada vez mas complejas y mas intensas, resulta fundamental para una regién
como la centroamericana, definir con claridad sus objetivos de politica ex-
terior y comercial, ya que la presencia de la segunda economia del mundo,
requiere de una estrategia efectiva en el manejo de sus relaciones interna-
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cionales, especialmente por el alto grado de influencia estadounidense. Es en
este escenario que Taiwdan podria buscar reforzar su presencia y participacién
en el SICA, a través de la participacién en actividades y proyectos regionales,
a pesar de no ser un miembro formal del SICA, participando como observador
0 como parte de iniciativas especificas. Ello permitiria a Taipéi mantener un
didlogo activo con los paises del SICA y contribuir en dreas de interés comun,
como la salud, la agricultura, lainfraestructura y el desarrollo sostenible, temas
gue responden a la agenda de ambos, como se evidencié en este articulo.

La region podria discutir al interior del SICA la estrategia y mecanismos
para negociar con la RPCla posibilidad de aprovechar el estatus de economia
de alto desarrolloy liderazgo de Taiwan en distintas areas, particularmente en
tecnologia, para promover la cooperaciéon econdémica y comercial entre los
paises centroamericanos. Lo anterior, podria incluir la promocién de inver-
siones, el fomento del comercio bilateral y la facilitacién de la transferencia
de tecnologia. Estas acciones no sélo beneficiarian a los paises centroameri-
canos, sino también podrian fortalecer su posicién en la regién.

Si bien Taiwan pudiera fortalecer su presencia y promocién a través
de la diplomacia publica y el intercambio cultural, lo cierto es que esto im-
plicaria la organizacién de eventos culturales, exposiciones, programas de
intercambio académico y actividades que fomenten la comprensién mutua
y el fortalecimiento de lazos entre Taiwan y los paises centroamericanos, pero
que finalmente no podrian llegar a ser suficiente para que Guatemalay Belice,
Unicos paises que quedan en la regién con relacién diplomatica, terminen por
moverse al lado dela RPC.Y es que la adaptacion a los cambios en el entorno
politico y diplomatico internacional, podria representar el dltimo esfuerzo de
Taipéi por mantener su condicién actual.

Ademas, como se ha seflalado en este articulo, la relacion entre Tai-
wan, el SICAy la ASEAN estd inextricablemente ligada a la geopolitica china. La
presenciay presion de la RPC ha planteado desafios significativos para Taipéi
en su participacion en ambas organizaciones regionales, y en las dindmicas
de poder hegemonico globales. Las limitaciones diplomaticas, la competen-
cia econdmicay la falta de reconocimiento internacional han obstaculizado
el pleno potencial de Taiwan en el SICA y la ASEAN; por lo que, a pesar de
estos desafios, Taipéi ha buscado formas de participar de manera no formal
y establecer lazos de cooperacién con los paises miembros. Sin embargo, es
esencial reconocer que la relacion de Taiwdn con estas organizaciones estd
en constante evolucién y estd sujeta a las dindmicas geopoliticas cambiantes
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en ambas regiones, por lo que el futuro de la participacidon de Taiwan en el
SICA y la ASEAN dependerd en gran medida de su capacidad para adaptarse
a los cambios en el entorno politico y diplomatico internacional, asi como
de su habilidad para construir relaciones sélidas con los paises miembros y
otros actores relevantes y claves para los intereses del pais asidtico. En ultima
instancia, el equilibrio entre la influencia de Chinay los intereses de Taiwan en
estas organizaciones serd un factor determinante para su éxito y participacién
efectiva en la gobernanza regional en el futuro.

No obstante, en este contexto surgen algunas preguntas que, si bien
no se lograron abordar en este texto, son cuestionamientos importantes y
necesarios de darle seguimiento, ya que responden a cambios propios de
la dindmica internacional y regional, entre ellas: ;Cudl serd el impacto de los
cambios en el reconocimiento diplomatico de Taiwan en las relaciones futuras
entre Taiwan y los paises centroamericanos? ;Cuales podrian ser los desafios
y oportunidades para las relaciones entre Taiwan y los paises centroamerica-
nos en el contexto de la creciente influencia de China en la region? ;Cuales
son las perspectivas para la participacion de Taiwan en el SICA en el futuro
y cdmo podria adaptarse a los cambios en el entorno politico y diplomatico
internacional?

Finalmente, como se indicé en este articulo, es importante tener en
cuenta que el futuro de la participacién de Taiwan en el SICA dependera tanto
de los cambios en el entorno politico y diplomatico internacional como de
las acciones y estrategias que Taiwan implemente. El éxito de la participacion
de Taiwan en el SICA en el futuro estara determinado por su capacidad para
adaptarse a estos cambios, establecer relaciones sélidas con los paises centro-
americanos y buscar oportunidades para la cooperacién en areas de interés
comun; por lo que en ultima instancia, el equilibrio entre la influencia de la
RPCy los intereses de Taiwdn en estas organizaciones serd un factor determi-
nante para su éxito y participacion efectiva en la gobernanza regional en el
futuro.
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