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Resumen. En un mundo digitalizado, no basta tener conexién ainternet,
si éste no es veloz y con poca latencia, caracteristicas de la 5G. Esta red
movil entrelaza la tecnologia con la seguridad, la economia y las relaciones
internacionales. En aras de liderar su despliegue mundial, Chinay EE. UU. se
confrontan, pues esta innovacién incrementa su poder geodigital —enten-
dido como la participacién en la estandarizacién de la red mévil, la disemi-
nacién en su territorio y la dispersién a otras regiones con impactos allende
a lo comercial y tecnolégico-. La busqueda de paises estratégicos para el
reforzamiento del poder geodigital llevé a China hasta Sudafrica, un pais
subestimado por Occidente para inversion tecnolégica pero que desempena
un papel fundamental en Africa, actuando como un lider regional y un actor
clave en diversas areas.
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Abstract. In a digitalized world, itis not enough to have an internet connec-
tion, if it is not fast and with low latency, characteristics of 5G. This mobile
network intertwines technology with security, economy and international
relations. In order to lead its global deployment, China and the US confront
each other, because this innovation increases their geodigital power —un-
derstood as participation in the standardization of the mobile network, dis-
semination in their territory and dispersion to other regions with impacts
beyond commercial and technological-. The search for strategic countries for
the reinforcement of geodigital power, led China to South Africa, a country
underestimated by the West for technological investment, but which plays
a fundamental role in Africa, acting as a regional leader and a key player in
various areas.

Keywords: China, South Africa, 5G, geodigital power, Huawei and ZTE.

Introduccion

El internet se ha vuelto esencial para casi todos los aspectos de la vida mo-
derna. Actia como una poderosa herramienta de influencia y control, en
varios contextos, como la difusién de la informacién, la vigilancia por parte
de gobiernos y corporaciones, la manipulacién de plataformas a través de
algoritmos sin mencionar que innovaciones como la Inteligencia Artificial
(IA), el Internet de las Cosas (IdC), la nube, vehiculos autbnomos y otras herra-
mientas que estan revolucionando la transformacion digital, no serian viables
sin redes méviles. Sin embargo, las necesidades del ecosistema digital van
mas alla de una conexién, pues si ésta no es veloz y tiene poca latencia se
estaria sacrificando la calidad y hasta la funcionalidad de las innovaciones.

La quinta generacién de red moévil de 5G es crucial por su velocidad
de carga y descarga, la disminucién del tiempo de respuesta en la comu-
nicacién de datos, su conectividad masiva y la aceleracion de la digitaliza-
cién de industrias y servicios. Mas que un avance tecnolégico, la 5G ha sido
considerada como una herramienta de poder geodigital y la protagonista
de la Cuarta Revolucién Industrial (4Rl). No es de sorprenderse que China
y Estados Unidos, principales potencias del mundo, estén inmersas en una
competencia geopolitica por expandir la 5G.

Para analizar quién domina esta innovacion, y las implicaciones para
las regiones donde se implementa, se propuso el concepto de “poder geo-
digital’, entendido como la habilidad que tiene un Estado para destacar en
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la estandarizacion internacional de una innovacion -en este caso la 5G-, la
diseminacion de la tecnologia en su territorio mediante empresas nacionales
tanto del sector tecnolégico como de otros rubro, para finalmente exportar
dicha innovaciéon acompanada de un ecosistema que abarca lo politico, lo
social, lo econémico, lo comercial, lo cultural permitiéndole influir en la toma
de decisiones del pais anfitrién y solidificando las relaciones bilaterales.

Estados Unidos ha sido un lider tecnoldégico histérico, por lo que no
es de sorprender que al ver a la Republica Popular China (RPCh) perfilarse
como lider de la 5G, responda con prohibiciones a companias chinas, lide-
res en esta red, para comercializar en su territorio y, a su vez, exhorte a sus
aliados a hacer lo mismo. Otra estrategia de Washington ha sido coactar
a compahias tecnoldgicas chinas a través de restricciones comerciales a
recursos necesarios para la digitalizacién como lo son chips y semiconduc-
tores. Ante estas tacticas estadounidenses, China ha buscado opciones en
mercados emergentes, donde Occidente no habia apostado en invertir en
tecnologia, pero que sus tierras ricas en recursos, su importancia regional,
y su participacion en el contexto internacional, son atractivos y dignos de
inversion, tal es el caso de Sudafrica.

El presente articulo busca evaluar si China esta ejerciendo exitosa-
mente su poder geodigital en Sudafrica, y cudles son las consecuencias para
el pais asiatico, para la nacion africana y para la generacién de contrapesos
en la arena internacional. Una primera percepcién es que al llevar China su
aparato de digitalizaciéon —especialmente de redes méviles— a Sudafrica, esta
logrando influir en el pais africano, no sélo en lo comercial y tecnoldgico, sino
trasladando hasta el pais africano sus aparatos financieros, politicos, sociales,
y culturales, lo que le permite solidificar sus relaciones con la segunda eco-
nomia mas grande del continente y a su vez acrecentar su poder geodigital.

Para respaldar esta percepcion se dividié la investigacion en cuatro
secciones: primero, se explica qué es la 5G, su importancia e impactos. Des-
pués se expone la definicién de poder geodigital, y como China lo ejerce a
través de la 5G. Un tercer punto sera una breve radiografia histérica de las
relaciones Sino—sudafricanas a partir de Mao Zedong, para que se tenga el
contexto previo a la digitalizacion. Finalmente, se evaluard la injerencia que
esta teniendo China en Sudéfrica a través del despliegue de la 5G y otras inno-
vaciones que derivan en figurar en lo politico, social, econémico y comercial.
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l. 5G, la protagonista de la cuarta revolucion

industrial

La historia de las generaciones de redes méviles se remonta a 1979, cuando
se presentd la red de comunicaciones méviles de primera generacién (1G),
pero fue hasta 1984 cuando se comercializé con el Motorola DynaTAC 8000X,
el primer teléfono movil de la historia. Pasaron 11 afios para la llegada de la
segunda generacién (2G), que surgié en Finlandia, y se puso a disposicién del
publico a través del estdndar GSM. Con la 2G aumento la seguridad a través
de los sistemas de encriptacién, y se habilité la opcién de enviar mensajes
cortos, SMS (Universidad Internacional de Valencia, 2016). De cara al nuevo
milenio, aparecio la tercera generacion de redes méviles (3G), que permitio
transferir audio, video,imagenes, SMSy surgi6 el buzén de voz (Forbes, 2020).

Con la 3G surgi6 el 3rd Generation Partnership Project (3GPP), una
organizacién creada originalmente por el Instituto Europeo de Normas de
Telecomunicaciones, con el objetivo de generar estandares para las comu-
nicaciones de redes celulares y méviles 3G. Los miembros de este proyecto
(donde actualmente participan mas de 600 empresas de 45 paises), se div-
iden en tres Grupos de Especificacién Técnica (TSG): Redes de acceso por
radio (RAN), Servicios y Aspectos de Sistemas (SA) y Red central y terminales
(CT) (The 3rd Generation Partnership Project, 2020). En 2010 llegé la cuarta
generacion de redes moéviles (4G), introduciendo mejoras en la velocidad
de datos, lo que permitio las videoconferencias, la television HD, juegos en
linea y la capacidad de compartir internet a otros dispositivos (Dinero en
Imagen, 2020).

La 5G,no sélo lleg6 con mayores velocidades y menor latencia (tiem-
po de respuesta de la red), trajo consigo nuevas tecnologias, como las que
resalta el Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electrénicos (Nordrum y Clark,
2017),una de ellas fue trabajar en radiofrecuencias mayores, de entre 30 y 300
Giga-Hertz (GHz) —los dispositivos actuales usan radiofrecuencias menores
a 6 GHz-. También colocaron celdas pequefas que funcionan como relevos
para transmitir sefiales a larga distancia y sortear los obstaculos fisicos, por
ejemplo, arboles o edificios y se implementé el uso de MIMO masivos que
son bases con capacidades de 100 puertos (actualmente sélo se usan una
docena de puertos para antenas que manejan todo el trafico de datos 4G).
Gracias a los beamforming se genera una especie de semaforos que per-
mite a las sefiales moviles focalizar los datos en un usuario en especifico,
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previniendo interferencia y procesando mayor cantidad de datos de ida y
vuelta. Finalmente el duplex completo, que reorienta el transito de datos
para que puedan emitirse y recibirse al mismo tiempo, sin interferencia y
con un aumento en las velocidades.

A la par de las mejoras con nuevas tecnologias, también se incre-
mentaron los aparatos que usan la 5G. La Global Mobile Suppliers Association
(GSA) (2024) revel6 que entre noviembre y diciembre de 2023, el nimero
de dispositivos 5G anunciados aumenté 3.5% para llegar a un total de 2,358
dispositivos, de los cuales el 83.2% estan disponibles para uso comercial. A
finales de enero de 2024, la GSA identifico 585 operadores en 176 paises y
territorios que invertian en 5G, incluyendo ensayos, adquisicién de licencias,
planificacidn, despliegue de redes y lanzamientos; de ellos, 308 operadores
en 118 paisesy territorios habian lanzado total o provisionalmente al menos
un servicio 5G compatible con el estandar de la 3GPP (Global Mobile Sup-
pliers Association , 2024).

En la séptima edicidn anual de “El estado de la 5G” de la empresa es-
tadounidense de tecnologia de aseguramiento, medicién y prueba de red,
VIAVI afirmé que la 5G estd presente en 47 de las 70 economias mas grandes
del mundo. Hay 2,497 ciudades en 92 paises con redes comerciales 5G, otras
23 naciones tienen en marcha pruebas precomerciales y 32 paises han anun-
ciado sus intenciones de comenzar a utilizar esta red. Otro dato relevante,
de este informe, fue que por primera vez, desde 2021, Estados Unidos en-
cabezd la clasificacion de ciudades 5G con 503, dejando en segundo lugar
a China, que se ha mantenido estable con 356 ciudades (Ariz, 2023), aunque
también esimportante considerar el volumen de la poblacién y la extensiéon
territorial. La GSM no considera que China esté perdiendo la batalla digital,
ya que la asociacion de operadores moéviles afirma que el mercado 5G de
China afnadird casi $260 mmdd a su economia en 2030 con conexiones que
superaran los $1 mmdd ese aio (Global System for Mobile Communications
Association, 2024).

Tecnolégicamente podemos observar que la 5G nos ofrece veloci-
dades de descarga y carga significativamente superiores a las generaciones
anteriores, mejora aplicaciones en tiempo real, permite la conexién simul-
tanea de muchos mas dispositivos. Evidentemente todos estos avances no
se restringen a sectores de entretenimiento, por ejemplo, también permite
procedimientos quirdrgicos robotizados, la transmisién rapida de informa-
cion critica entre servicios de seguridad o emergencia hasta en diversas
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aplicaciones en el ambito de la seguridad nacional, como la operacién con
drones para misiones de vigilancia, reconocimiento y ataques, la interope-
rabilidad entre diferentes plataformas y sistemas militares o la coordinacién
de operaciones conjuntas entre diferentes ramas de las fuerzas armadas y
aliados, mejorando la comunicaciony la eficacia. Por ello, no es de sorprender
labusqueda del liderazgo y la exportacion con caracteristicas nacionales de
esta tecnologia hacia otras latitudes.

Il. China y su poder geodigital a través de la 5G

Para analizar a esta red moévil de quinta generacion, que va mas alld que una
simple mejora de las generaciones previas, se propone el concepto de poder
geodigital (Morales, 2022, pp. 21-23), definiéndolo como las habilidades de
un Estado para generar un ecosistema digital internacional, a partir de rasgos
nacionales, a través de innovaciones tecnolégicas desarrolladas, y exportadas
por sus empresas con miras a modificar las estructuras politicas, econdmicas,
sociales y culturales de la nacién en la cual se establecen (usualmente sin
medios militares). Los cambios estructurales tendran como objetivo condi-
cionar la conducta, y la forma en que se realizan las funciones de redes, en
favor del Estado que posee dicho poder para construir marcos relacionales
con el gobierno, las corporaciones y la sociedad civil del pais anfitrién, con-
dicionando sus conductas y la forma en que realizan sus funciones. Para
hacerse del poder geodigital se requiere atravesar por tres etapas donde la
predominancia del Estado es visible como lo es en el caso de Estados Unidos
y China. Las tres fases son: la participacion y delineamiento de los procesos
de estandarizacién internacional de determinada innovacién; su desarrollo
y produccién a nivel nacional con empresas locales; y finalmente la expor-
tacion no solo del dispositivo, sino de un aparato de influencia.

En la fase de estandarizacion el Estado (ya sea como ente individual
o por medio de empresas nacionales sobre las que tenga injerencia) par-
ticipa en foros internacionales donde se establecen patrones para generar
modelos de protocolos que permiten que productos de diversos fabricantes
sean funcionales a nivel internacional. El Estado conseguira que la mayoria
de los participantes en estos encuentros apoye las normas técnicas que pro-
ponen sus empresas, en el entendido respecto a que favoreceran las areas
tecnoldgicas donde el pais destaca.

Una vez que el pais consiguié asignar la mayoria de sus normas para
lahomologacion internacional de dicha tecnologia, procedera a desarrollarla
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y producirla nacionalmente; esta seria la seqgunda fase del poder geodigital,
la diseminacién en el pais con recursos nacionales, tanto materiales, como
de logistica, financiamiento, etcétera. El Estado en cuestion debera garan-
tizar que la mayor parte de su poblacion tenga a su alcance esta tecnologia
y la haga parte de su vida cotidiana, no sélo para probarla y mejorarla sino
también para promover los valores, normas y demas aparatos ideoldgicos
que el Estado valora entre sus habitantes.

El uso de esta innovacién digital no debe limitarse al ambito na-
cional, las empresas sobre las cuales el Estado tendra potestad, directa o
indirecta, tendran la capacidad de exportar la innovacién tecnoldgica a los
paises que mas puedan, y ahi entra la tercera fase del concepto de poder
geodigital, situar esa innovacion en otras latitudes. Al ofertar su tecnologia
y/o los componentes en el mayor niUmero de paises posibles, el Estado que
ostenta el poder geodigital cambia las preferencias que imperaban previo
a su llegada. A medida que lo logran, su eficacia podra medirse en términos
de aceptacidn social, para uso tanto gubernamental como civil. No se debe
asumir que el poder geodigital sélo traera beneficio al sector tecnolégico
del Estado que lo ejerce, también conllevara que las naciones que adopten
sus innovaciones estrechen lazos en lo politico, social, econdmico, e incluso
genere lealtades que se veran reflejadas en apoyos ante instituciones y
organismos internacionales en tematicas mas alla de la tecnologia.

China es ejemplo de como ejercer el poder geodigital a través de la
5G, primeramente, porque participa en la fase de estandarizacion a través
de la 3GPP, de hecho, es la primera vez que el pais asiatico participa en el
establecimiento de normas y especificaciones comunes para regular el
disefio, funcionamiento y uso de una generacién de red mévil. En 2020,
presentd 830 documentos técnicos relacionados con las especificaciones de
comunicaciones por cable a la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(ITU), superando a Corea del Sur, EE. UU. y Japdn en conjunto. La empresa de
andlisis de datos, LexisNexis, reporté que entre las 10 principales empresas
que declararon patentes 5G, tres son compafias chinas.
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Tabla 1. Top 10 de companias con patentes 5G declaradas

Ranking Compaiiia Origen
1 Huawei China
2 Qualcomm EE.UU.
3 Samsung Corea del Sur
4 Ericsson Suecia
5 Nokia Finlandia
6 LG Electronics Corea del Sur
7 ZTE China
8 Oppo China
9 NTT Japon
10 InterDigital EE.UU.

Fuente: Elaboracion propia con base en LexisNexis (Pohlmann, et al.,, 2023, p. 7).

La lista de los 50 principales propietarios finales de patentes 5G incluye una
gama diversa de empresas, tanto en términos de ubicacién como de mo-
delos de negocio. Los 50 primeros lugares estan dominados por empresas
chinas (sin contar a Taiwan), seguidas de estadounidenses y europeas como
se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 2. Top 50 de propietarios finales de patentes 5G

Origen

Propietarios finales de patentes 5G

China

12

EE. UU.

10

Japon

7

Corea del Sur

Taiwan

Holanda

Alemania

NN OO

Suecia

—_

Finlandia

Francia

Canada

1

Irlanda

1

Total

50

Fuente: Elaboracién propia con base en LexisNexis (Pohlmann, et al., 2023, p. 12).
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De acuerdo con la Global System for Mobile Communications Association
(GSMA) (2024, p. 2), la evolucién de la 5G puede enmarcarse en dos etapas.
La etapa inicial, que consistié en mejorar aspectos fundamentales de la co-
nectividad y la del desarrollo de la tecnologia. Dado que para finales de 2023
el nimero de conexiones 5G, en China, superd los 800 millones (45% del
total de conexiones), los operadores ahora invierten en la 5G-Advanced, el
paso previo para la red mévil de sexta generacion (6G). El ecosistema movil
también sustenté casi 8 millones de empleos (directa e indirectamente), e
hizo una contribucién sustancial al financiamiento del sector publico suman-
do $110 mmdd en impuestos en 2023. Se espera que la contribucion de la
5G al PIB chino alcance casi $260 mmdd en 2030 (Global System for Mobile
Communications Association, 2024). Estas cifras demuestran que la segunda
fase del poder geodigital se cumple, es decir, diseminar la tecnologia con
innovaciones propias en el territorio nacional, y que a su vez contribuye en
sectores mas alla del tecnoldgico.

La tercera fase del poder geodigital, la de llevar la innovacion al ex-
terior, es la que mas le ha acarreado problemas a China, principalmente por
causa de Estados Unidos. Aunque en la administracién de Donald Trump, y
ahora en la de Joe Biden, fueron mayormente mediatizados los vetos contra
companias chinas de telecomunicaciones, estas restricciones vienen desde
el régimen de George W. Bush. En 2008, Washington prohibié a Huawei ad-
quirir la corporacion 3Com' y partes de la divisién inalambrica de Motorola.
Aunque en los primeros meses del gobierno de Barack Obama hubo “apaci-
guamiento estratégico’, tras su visita a Beijing y Shanghai de 2009, mas tarde
endurecié su postura (Ledn Manriquez, 2011, p. 378); si bien promovié un
enfoque de dialogo directo con los lideres chinos, las tensiones comerciales
fueron una parte importante de la relacién. En 2010, la corporacion Sprint?
volvié a excluir a Huawei y ZTE de los contratos de telecomunicaciones por

1 3Com Corporation era un fabricante de electrénica digital fundada en 1979 y conocida por sus
productos de redes informaticas. Desde su adquisicion en 2007 del 100% de la propiedad de H3C
Technologies Co., Limited (H3C) —inicialmente una empresa conjunta con Huawei Technologies con
sede en China—, 3Com logré una presencia de mercado en China y una participacién de mercado de
redes significativa en Europa, Asiay América. Los productos 3Com se vendieron bajo las marcas 3Com,
H3C y TippingPoint. El 12 de abril de 2010 Hewlett-Packard completé la adquisicion de 3Com y ya
no existe como entidad separada. Los productos, el soporte y las tecnologias de 3Com finalmente se
fusionaron en la unidad de negocios Aruba Networks de HPE luego de la adquisicion de Aruba por
parte de HP en 2015 y luego se dividieron en HPE mas tarde ese mismo afio (Funding Universe, s.f.).

2 Sprint Corporation fue una compaiiia estadounidense de telecomunicaciones. En abril de 2020 fue
adquirida por T-Mobile (T-Mobile US Inc, 2020).
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preocupaciones de seguridad, y en 2011 nuevamente se le prohibié a Huawei
participar en la licitacién del proyecto de la Red Nacional de Comunicacio-
nes de Emergencia de Estados Unidos (Kan, 2011). En octubre de 2012, la
Camara de Representantes negé otra licitacion calificando a Huaweiy ZTE de
no confiables al poner en riesgo la seguridad nacional, amenazar la propie-
dad intelectual estadounidense, invadir potencialmente a la privacidad del
consumidor y por actuar como un“Caballo de Troya” del gobierno chino en
la sociedad estadounidense. El informe incluso afirmaba que las compafiias
chinas recibian subsidios injustos, actos de soborno o corrupcion, tratos con
Iran y conexiones cercanas con el ejército de China y el Partido Comunista
Chino (PCCh) (Mascitelliy Chung, 2019, p. 3).

Con la llegada de Donald Trump, la disputa y restricciones se agudi-
zaron; en mayo de 2019 firmdé una orden ejecutiva que prohibia a las em-
presas estadounidenses la adquisicién y uso de dispositivos elaborados por
compafiias tecnoldgicas extranjeras que pudieran representar un riesgo a
la seguridad nacional, haciendo alusién a Huawei y ZTE. En mayo de 2020
extendio el veto por un ano mas. El presidente Joe Biden continué bajo el
mismo discurso; en noviembre de 2021 firmé la Ley de Equipos Seguros
(FCC), que impide que las empresas que se consideran una amenaza para
la seguridad reciban nuevas licencias de equipos de telecomunicaciones,
significa que los equipos de las empresas chinas Huawei, ZTE, Hytera Com-
munications Corp, Hangzhou Hikvision Digital Technology Co y Zhejiang Dahua
Technology Co., no se pueden utilizar en las redes de telecomunicaciones
estadounidenses (BBC, 2021). En marzo de 2023, Biden convencié a los Pai-
ses Bajos, y a Japoén, restringir las exportaciones a China de maquinaria para
fabricar semiconductores avanzados, necesarios para el funcionamiento de
dispositivos compatibles con 5G. De igual forma esta considerando cortar el
acceso de Huawei a todos los proveedores estadounidenses, incluidos Intel y
Qualcomm (Leonard y King, 2023). Esta cerrazdn del 5G chino, por parte de
occidente, llevé a las companias chinas a centrarse en paises en desarrollo,
como lo es Sudéfrica, con quien establecié relaciones diplomaticas formales
en 1998, después de la politica de apartheid.

lll. La Union del Dragén y el Le6n

Bajo el argumento de que China y Africa pertenecen al mundo en desarro-
llo, y por ello no hay disputas sino intereses estratégicos comunes, Garth
Shelton afirma que China ha encontrado un gran apoyo en el continente
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africano, especialmente en Sudéfrica (Boron y Lechini, 2006, pp. 344-345).
Chinay Sudafrica desempenan papeles importantes en el contexto del Sur
Global, influyendo en la politica, economia e impulso a los paises en vias de
desarrollo del continente africano. De acuerdo con Alen y Wu (2014, p. 5):

Las relaciones contemporaneas entre Sudéfrica y China tienen
raices desde finales del siglo XIX... un pequefio nimero de inmigrantes
chinos de Mauricio y las regiones costeras del sur de China se estable-
cieron en las colonias britanicas y las Republicas Boeres... atraidos por
el descubrimiento de oro y diamantes... pronto hubo un plan formal
de contratacion laboral organizado por empresas mineras en lo que se
convertiria en la Unidn Sudafricana, que atrajo a miles de trabajadores
chinos al pais. La representacién consular ante la China imperial acom-
paio estos acuerdos y, tras la decision del gobierno de Jan Smuts de
repatriar toda la mano de obra china en 1905, ayudd a regresarlos a
China. Los individuos restantes formaron en Johannesburgo la primera
comunidad china en Sudafrica.

Dado que el objetivo de esta investigacién no es hacer un recuento histé-
rico de las relaciones Sino-africanas, se omitirdn sus encuentros durante
el siglo XX, hasta 1998 (afio en que se establecieron relaciones diploma-
ticas formales con la visita a China del entonces vicepresidente sudafri-
cano, Thabo Mbeki); basta con destacar que China ha tenido relaciones
fraternales con Sudafrica por afios, oponiéndose en 1950 a la politica de
apartheid y apoyando al Congreso Nacional Africano. En 1999 Hu Jintao
visitd Suddafrica en calidad de vicepresidente para inaugurar los consula-
dos de Ciudad del Cabo, Johannesburgo y Durban. Segun Garth Shelton,
ambos paises acordaron trabajar conjuntamente para establecer un orden
politicoy econédmico mundial mas legitimo y justo (Boron y Lechini, 2006,
p. 366). En el 2000, el presidente Jiang Zemin viaj6é a Sudafrica y firmé
junto con su homoélogo Thabo Mbeki la “Declaracién de Pretoria sobre la
Asociacion entre la Republica Popular China y la Republica de Sudéfrica”
que comprometia a la cooperacién para el desarrollo, apoyo mutuo en
el sistema internacional, expandir los lazos econdmicos e iniciativas para
fomentar la paz y la seguridad en el continente africano.

Pero también hubo roces; la participacion de Sudafrica en cuestiones
de paz y seguridad, en el continente africano, y la competencia comercial
con China, fueron los temas rispidos. De acuerdo con Garth le Pere, casos
concretos fueron que, a inicios del siglo XXI, Zimbabue, Sudan, y en menor
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medida Angola, estaban desarrollando vinculos mas estrechos con Beijing,
desatando quejas por parte de empresas sudafricanas por la pérdida de
contratos y participacion de mercados a favor de intereses chinos (Yan Yu,
2008, p. 16). Esta percepcion cambid en 2009, con la llegada de Jacob Zuma
quien pregond las ventajas para Sudafrica al adoptar un enfoque de “estado
desarrollista” al estilo asiatico. Alden y Wu (2014, pp. 9-10) destacan:

Durante la primera visita de Estado de Zuma a China en agosto
de 2010, Chinay Sudafrica anunciaron una“asociacion estratégica inte-
gral’, que elevo los lazos bilaterales con respecto a la“asociacion estraté-
gica” anterior. La Declaracion de Beijing —como se conocié— firmada
por ambos presidentes, expresé el deseo de profundizar y fortalecer
la cooperacion y los intercambios a través de medidas concretas. En lo
que respecta a los asuntos politicos y regionales, los dos paises se com-
prometieron a intensificar los esfuerzos conjuntos en el dmbito global
—comoen laONUy el FOCAC—. Enlos vinculos econémicos acordaron
mejorar la estructura del comercio entre los dos paises, particularmente
trabajando para lograr perfiles comerciales mas equilibrados y fomen-
tando el comercio de productos manufacturados con valor agregado.

Otro foro importante en el que ambos paises convergen son los BRICS, una
alianza econémica, politica y social iniciada por Brasil, Rusia, India y China
en 2006, a la cual Sudafrica llegé en 2011. El objetivo inicial era ampliar su
cooperaciéon multilateral y asi hacer frente al orden mundial dominado por
EE. UU.y sus aliados (BRICS, s.f.). Esta alianza ha fomentado el intercambio en
areas como la tecnologia, la ciencia y lainnovacién, promoviendo proyectos
conjuntos y el desarrollo de capacidades.

En los ultimos afios, las relaciones entre China y Sudafrica se han refor-
zado en varios dmbitos, como lo son la cooperaciéon econdmica, las inversio-
nes de empresas chinas en sectores claves de la economia sudafricana, como
la mineria, e incluso didlogos sobre cooperacién en seguridad y defensa. El
Ministerio de Relaciones Exteriores chino publicé un libro blanco en noviem-
bre de 2021, donde habla de una nueva era para las relaciones con Africa.
También resalta que, en 2017, se establecié el Mecanismo de Intercambio de
Personas a Personas de Alto Nivel con Sudafrica, el primero de su tipo entre
China y un pais africano. De igual forma, destaca que el Congreso Nacional
de China ha instituido mecanismos para los intercambios periédicos con el
parlamento sudafricano, dando a notar la relevancia que tiene Sudéafrica para
el pais asiatico (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China,
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2021). La relacién con Sudafrica permite a China aumentar su influencia en
el continente africano, fortaleciendo la cooperacion politica y econdmica
con otros paises de la region, fungiendo como un puente para que China
amplie sus relaciones diplomaticas y comerciales con otros paises africanos,
facilitando el didlogo y la cooperacién en diversas areas.

Para conmemorar los 25 afos del establecimiento de relaciones di-
plomaticas entre China y Sudafrica, el presidente chino Xi Jinping viajé en
agosto de 2023 a Sudafricay public un articulo titulado:“Navegando el barco
gigante de la amistad y la cooperacién China-Sudéfrica hacia un mayor éxito".
Recordando que era su sexta visita al “pais del arcoiris’, redacté (Xi, 2023):

Las relaciones chino-sudafricanas se han desarrollo a pasos
agigantados, desde una asociacion hasta una asociacion estratégicayy,
posteriormente, una asociacién estratégica integral, gracias a lo cual,
se cuentan entre las relaciones bilaterales mas dinamicas entre paises
en desarrollo. Las relaciones China-Sudéafrica han entrado en una “era
dorada’, con expectativas brillantes y un futuro prometedor. Sudéfrica
fue el primer pais africano en firmar un documento de cooperacion
sobre la construccion conjunta de la Franja y la Ruta con China. Se ha
convertido en el mayor socio comercial de China en Africa durante trece
afos consecutivos, y es uno de los paises africanos con el mayor stock
de inversién china.

Tres meses después, en noviembre de 2023, Xi recibié al vicepresidente
sudafricano, Paul Mashatile, y enfatizé su apoyo hacia el camino de la mo-
dernizacién, conforme a sus propias condiciones nacionales, a consolidar
la confianza politica mutua y a elevar el nivel de cooperacién mutuamente
beneficiosa con Sudafrica (Ministerio de Relaciones Exteriores de la RPCh,
2023). Esta visita reflejé el compromiso de ambos paises de trabajar juntos
reforzando la asociacién estratégica en el contexto del Sur Global.

IV. Desplegando el poder geodigital chino en

Sudafrica

Sudafrica es uno de los paises mas avanzados del continente africano, en
cuanto a telecomunicaciones se refiere. El acceso a internet ha crecido, im-
pulsado por la expansién de servicios moéviles y la disminucién de costos.
En 2021, el 99.9% de la poblacién sudafricana tenia acceso a la red mévil
3G. La cobertura 4G/LTE (Long Term Evolution) aumenté significativamente
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del 53% en 2015 al 97.7% en 2021. Esta tendencia fue acompafiada por una
penetracién de teléfonos inteligentes que se duplicé al 91.2% de 2016 a
2019 (Taylor P, 2023).

Fue el primer pais del continente en contar con 5G. En mayo de 2020,
la compafiia britanica Vodafon, junto con la finlandesa Nokia, lanzaron la 5G
enlabandade 3.5 GHzen las ciudades de Johannesburgo, Pretoria y Ciudad
del Cabo, con un total de 190 sitios 5G. Aunque Nokia fue quien desplegé el
espectro radial, los dispositivos méviles que Vodacom ofertaba, con capa-
cidades de utilizar 5G, eran el teléfono inteligente LG V50 5G y el enrutador
inalambrico fijo Huawei 5G CPE PRO (Dludla, 2020). La sudafricana MTN siguid
con esta ampliacion en junio de 2020, y al afo informo que tenia mas de mil
sitios con 5G en varias bandas de espectro, con planes de alcanzar los 3.5GHz.
Para las mejoras de estos despliegues, MTN se ha asociado con Huawei Sud-
africa, Miniandante Mining y Minetec Smart Mining (OOKLA, 2022).

Otro operador sudafricano, Rain, comenzo aimplementar tecnologia
china para el despliegue 5G. En julio de 2020, se convirtié en la primera red
5G comercial independiente en Africa y una de las pocas redes de este tipo
a nivel mundial con cobertura en Ciudad del Cabo; en diciembre de ese afio
expandié la 5G a la provincia costera de KwaZulu-Natal, ambas con tecno-
logia de Huawei (Businesstech, 2020). A medida que el despliegue de la 5G
se expandia en Sudafrica, Huawei saco a la venta teléfonos compatibles con
esta generacién mévil bajo la insignia P40y P40 Pro (Moyo, 2020). En 2022,
el operador sudafricano de telecomunicaciones Telkom, lanzé su red de in-
ternet de alta velocidad 5G, igualmente valiéndose de Huawei.

ZTE también esta ganando terreno en Sudafrica, MTN utilizé su
tecnologia para desplegar la 5G en areas de Johannesburgo, Ciudad del
Cabo, Bloemfontein y Puerto Elizabeth (Moyo , 2020). En abril de 2021, la
compania china realizé la primera prueba para compartir espectro dindmico
3G/4G/5GTri-RAT, lo que permiti6 la rapida introduccion de 5G en el espec-
tro de 2.1 GHz y simultdaneamente aumento el rendimiento promedio de un
usuario de 4G en un 39.85%, sin afectar negativamente los principales Key
Performance Indicators (KP1)* y experiencias de usuario de 3G y 4G existentes
(Kamau, 2021). Esto implica que se puede aprovechar la infraestructura ya
desplegada de generaciones méviles previas, para ir dotando al pais de 5G.

3 Indicadores claves de desemperio relacionados con el uso de tecnologias de informacién y comuni-
cacion (TIC) (International Telecommunication Union, 2014).
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La mayoria de los operadores sudafricanos combinan equipos de
diferentes proveedores de 5G. Telkom usa Unicamente Huawei, Vodacom y
Rain manejan equipos Huaweiy Nokia, mientras que MTN combina equipos
de red de Huawei, Ericsson y ZTE (Castro, 2023). Que los tres operadores eli-
jan Huawei responde a la alta calidad de red que ofrece la compaiiia china,
como lo muestran las pruebas de velocidad realizadas en 2023.

Tabla 3. Velocidad 5G en Sudafrica por proveedor y red

Proveedor | Operador Velocidad de Velocidad de carga Latencia
descarga
Huawei Telkom 316.78 Mbps 36.85 Mbps 20.72 ms
Huawei Vodacom 247.43 Mbps 37.59 Mbps 21.46 ms
Nokia Vodacom 210.81 Mbps 22.58 Mbps 25.31ms
Ericsson MTN 200.25 Mbps 30.35 Mbps 29.16 ms
ZTE MTN 190.70 Mbps 31.11 Mbps 22.5ms
Huawei MTN 173.32 Mbps 42.38 Mbps 33.33ms

Fuente: Elaboracion propia con base en My Broad Band (My Broad Band, 2023).

El respaldo a las companias chinas va mas alld de lo comercial. Cuando el
presidente estadounidense, Donald Trump, extendio el veto a Huawei y ZTE,
en 2019, los directores ejecutivos de las operadoras de telecomunicaciones
sudafricanas Telkom, Vodacom, MTNy Cell C, escribieron una carta conjunta
al presidente sudafricano, Cyril Ramaphosa, solicitdindole su intervencién
urgente. Expresaron su preocupacion, especialmente porque Huawei es un
proveedor fundamental de 5G y otras tecnologias para las cuatro empre-
sas (Mybroadband, 2019). En respuesta, el presidente Ramaphosa expresé
publicamente su apoyo a los cuatro operadores sudafricanos, asi como a
Huawei, afirmando que la prohibicién era un ejemplo de proteccionismo
que afectaba al sector de las telecomunicaciones, en especial a los esfuerzos
por desplegar la red 5G (Vanguard, 2019).

Agrupaciones multilaterales que incluyen a Sudafrica también han
respaldado a China, en 2020 Xiao Yaqing, ministro de Industria y Tecnologia
dela Informacion, se comprometio con sus socios del BRICS a esforzarse para
acelerar la transformacion digital aplicando tecnologias emergentes como
la 5G (May Hu, 2022). De igual forma, la Iniciativa Franja y Ruta (IFR), que
Sudafrica firmo en diciembre de 2015, incluyé la Franja y Ruta Digital (FRD)
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que se divide en: 1) infraestructura digital; 2) ciudad inteligente; 3) comercio
electrénico transfronterizo.

La infraestructura digital incluye comunicaciones inaldambricas
4G/5G, banda ancha, cables submarinos, computacién en la nube, sistemas
de vigilancia y sistemas satelitales. La FRD puede facilitar normas y estan-
dares cibernéticos locales para la infraestructura digital y la tecnologia de
préxima generacion (Xiao y Ding, 2023). Bajo la FRD, China ha invertido en
la modernizacién de la infraestructura de telecomunicaciones en Sudéfrica,
incluyendo redes de fibra éptica y proyectos de 5G, lo que facilita el acceso
a internet y mejora la conectividad. La iniciativa ha promovido el comercio
electronicoy el uso de plataformas digitales, facilitando el acceso a mercados
mas amplios para las empresas sudafricanas.

Consideraciones finales

Es imposible negar que el continente africano es el mas rezagado en cuanto
a servicios basicos como el agua o la luz, cualquiera podria pensar que pre-
ocuparse por el despliegue de la 5G queda en segundo plano. Sin embargo,
el resto de los continentes siguen avanzando tecnolégicamente y no espe-
raran a Africa. El uso de la 5G no es exclusivamente para entretenimiento o
comunicacioén, suimplementacion puede ayudar a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), como lo son garantizar el agua y el saneamiento
para todos, el acceso a energia renovable, laimplementacién de servicios de
telemedicina, la optimacién del uso de recursos naturales y garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad.

Al no contar con grandes recursos econdémicos, Africa volteara hacia
quien le dé mas facilidades para modernizarse. China ofrece varias ventajas:
comercialmente sus dispositivos tecnolégicos son mas baratos y el precio
no sacrifica la calidad; financieramente bancos estatales chinos aprueban
créditos mas rapido, y con menos condiciones que las instituciones inter-
nacionales; politicamente no toma en cuenta el tipo de gobierno del pais
con quien va a negociar, si acaso sélo pide el reconocimiento del principio
de una sola China; histéricamente no ha experimentado un pasado colonial
con Africa, por el contrario se pronuncié a favor de las independencias plan-
teando una cooperacién Sur-Sur para el desarrollo.

Cabe hacer hincapié que no se busca que el lector concluya que China
hace labores altruistas al llevar una 5G mas asequible a Sudafrica. Al hablar
de poder geodigital estamos asumiendo una capacidad de controlar, influir,
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inhibir o inducir ciertos comportamientos por parte de quien ejerce ese poder
por lo que, al estar inmersos en una arena internacional interdependiente,
no podemos considerar el resultado del acercamiento de China a Sudafrica
como un juego de suma cero. Elegir a Sudafrica para debutar con su 5G, en
el continente africano, no fue fortuito. Si bien Sudafrica no es la nacién con el
PIB mas alto de la regidn, si es el motor del continente gracias a su mercado
desarrollado. El pais tiene acceso al océano Atlantico e Indico, con el mayor
puerto del continente. Al ser el primer productor mundial de platino, oroy
cromo, lo hace atractivo a las empresas extranjeras como oportunidad de
negocio. Sudafrica goza de estabilidad politica y econémica y de un sistema
financiero desarrollado, lo que da certidumbre a los inversores.

Al invertir en Sudafrica, China accede a recursos naturales que esca-
sean en su pais y que son necesarios para su industria tecnolégica, ademas,
suma apoyos politicos del bloque africano en organismos internacionales,
a su vez, Sudafrica busca que China promueva los intereses africanos en
Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de Comercio y a nivel regional
que la respalde en organismos como la Unién Africana (UA) o la Nueva So-
ciedad para el Desarrollo Africano (NEPAD). Las exportaciones sudafricanas
a China van en aumento, y cada vez son mas empresas chinas que deciden
invertir en Sudafrica. El hecho de que desde 1990 China haya profundizado
sus lazos politicos, comerciales, sociales, militares con Sudafrica, y con otros
paises de la region; implica que sabe cuan exitosa puede ser la apuesta a
un continente al que recién estdan mirando otras potencias viéndolo como
oportunidad de inversiéon y no sélo como zona de explotacién. La 5G es una
apuesta visionaria, y no hay que menoscabar a quien se le oferta; China esta
comprobando que al haber llevado su tecnologia afios atras a Africa, hoy le
da ventaja en la guerra digital que sortea contra los Estados Unidos; hoy es
cuando el gigante asiatico estd viendo las ganancias de haber decidido in-
vertir anos atras en el continente mas joven del mundo, pues gracias a ello
esta consolidando su poder geodigital.
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Glosario

1G Primera generacion de redes moviles

2G Segunda generacion de redes moviles

3G Tercera generacién de redes méviles

3GPP 3rd Generation Partnership Project

4G Cuarta generacion de redes moéviles

4RI Cuarta Revolucién Industrial

5G Quinta generacién de redes moéviles

6G Sexta generacion de redes moéviles

Al Inteligencia Artificial

CT Red central y terminales

FCC Ley de Equipos Seguros

FRD Franja y Ruta Digital

GHz GigaHertz

GSA Global Mobile Suppliers Association

GSMA Global System for Mobile Communications Association
IFR Iniciativa Franja y Ruta

IdC Internet de las Cosas

ITU Unién Internacional de Telecomunicaciones
KPI Key Performance Indicators

LTE Long Term Evolution

NEPAD Nueva Sociedad para el Desarrollo Africano
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PCCh Partido Comunista Chino

RAN Redes de acceso por radio

RPCh Republica Popular de China

SA Servicios y Aspectos de Sistemas

TIC Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
TSG Grupos de Especificacién Técnica

UA Unién Africana
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