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esumen. El articulo tiene como objetivo investigar las relaciones de
cooperacion econdmica entre Chinay Laos, especificamente elimpacto

de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés) en Laos,
generando tanto beneficios y oportunidades, como desafios para el desa-
rrollo econémico del pais. Haciendo uso de una metodologia cualitativa, en
el articulo se analiza la relacion bilateral entre Chinay Laos, especificamente
bajo el contexto de la iniciativa BRI. Utilizando el caso de Laos como ejemplo,
lainvestigacion contribuye al entendimiento de los efectos de los proyectos
de esta iniciativa en el mundo.
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Abstract. This article examines the economic cooperation relations between
China and Laos, specifically the impact of the Belt and Road Initiative (BRI) in
Laos, resulting in both advantages and challenges for its economic develop-
ment. Employing a qualitative methodology, the article analyzes the bilateral
relationship between China and Laos within the context of the BRI. By using
Laos as a case study, this research contributes to a better understanding of
the effects of BRI projects worldwide.

Keywords: International cooperation, Laos, China, BRI, investment.

Introduccion

El siglo XXl es considerado el siglo de Asia; en los foros y discusiones inter-
nacionales figuran de manera notable los paises de Asia Pacifico; especifi-
camente, la Republica Popular China desempeia un papel cada vez mas
importante en la estructura regional e internacional. Este pais progresiva-
mente profundizo sus vinculos con la regidn, impactando en su crecimiento
econdmico; su objetivo no fue exclusivamente el de crear oportunidades de
crecimiento, también es el de integrarse cada vez mas en el ambito econé-
mico, politico y social.

En este sentido, la cooperacion internacional es una herramienta para
su posicionamiento regional e internacional, especialmente la cooperacion
econdmica a través del comercioy la inversidn; en este contexto la Iniciativa
dela Franjay la Ruta destaca como estrategia de cooperacién internacional.
BRI tiene como objetivo promover la conectividad y fortalecer asociaciones
entre los paises que se encuentran en la ruta trazada entre Asia, Europa y
Africa.

Estainiciativa haimpactado en los paises que son parte de los ambi-
Ciosos proyectos, como es el caso Laos —oficialmente Republica Democratica
Popular Lao—. Esta nacion se ha integrado de forma cada vez mas activa
en la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en
inglés), ha firmado acuerdos bilaterales con otros paises y su papel en las
instituciones internacionales también ha aumentado. Es un pais que destaca
debido a las tasas de crecimiento y su proceso de liberalizacién comercial
que tuvo un efecto directo en la inversién, asi como por la atraccion de coo-
peracién y el aumento de acuerdos internacionales.

La cooperacién econémica entre China y Laos incrementé notable-
mente; al mismo tiempo, el fortalecimiento de este vinculo influyé en el
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aumento de inversion y el crecimiento econdémico del pais. Por ello, es im-
portante analizar el alcance de BRI en Laos, asi como los efectos derivados de
la presencia de estos proyectos y si los beneficios percibidos corresponden
a las implicaciones e intereses de China en Laos.

A manera de hipdtesis se asume que BRI es un instrumento de
cooperacion internacional que refleja los intereses de China en su ascenso
como consolidacién de potencia mundial y, siendo Laos uno de los paises
participantes, se observa que BRI presenta oportunidades y desafios para
esta nacion.

El articulo tiene como objetivo investigar las relaciones de coopera-
cién econdémica entre China y Laos, especificamente el impacto de BRI en
la nacién asiatica. La investigacion se organiza de la siguiente manera: se
describen las generalidades de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, para pos-
teriormente justificar la eleccion del pais de Laos en este analisis y describir
su integracién en la economia mundial; en un siguiente apartado se narra
el establecimiento y fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre China
Laos, posteriormente se abordan los proyectos mas significativos de BRIy
las implicaciones para Laos.

I. La Iniciativa de la Franja y la Ruta

La Iniciativa de la Franja y la Ruta tiene como objetivo promover la conec-
tividad de los continentes asiatico, europeo y africano, asi como sus mares
adyacentes, establecer y fortalecer asociaciones entre los paises que se en-
cuentran en esa ruta, construir redes de conectividad multidimensionales,
asi como lograr un desarrollo diversificado, independiente, equilibrado y
sostenible en los paises participantes (Comision Nacional de Desarrollo y
Reforma, et al., 2015).

Esta propuesta hecha por el presidente chino, en 2013, se convirtio
en una de las plataformas mas prometedoras para la cooperacién econémi-
ca internacional, forjando un nuevo camino hacia la globalizacién inclusiva
que produce beneficios compartidos. Tiene el objetivo de construir una red
de comercio e infraestructura que conecte a Asia con Europa y Africa a lo
largo de las antiguas rutas comerciales de la Ruta de la Seda para buscar el
desarrollo y prosperidad comunes (Xinhua, 2019).

Los proyectos de conectividad de la iniciativa ayudaran a alinear y
coordinar las estrategias de desarrollo, aprovechar el potencial de mercado,
promover la inversion y el consumo, mayores oportunidades laborales, me-
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jorar los intercambios culturales y promover la paz y prosperidad (Comision
Nacional de Desarrollo y Reforma, et al., 2015). De manera simplificada, en
la siguiente tabla se muestran de forma resumida los principios, prioridades
y mecanismos de la iniciativa.

Tabla 1. Plan de accién sobre la Iniciativa de la Franja y la Ruta

Principios Prioridades de cooperacion | Mecanismos de

cooperacion

Seguimiento de los
cinco

principios de
coexistencia pacifica:
respeto mutuo por la
soberania e integridad
territorial, no agresion,
no injerencia en los
asuntos internos,
laigualdady el
beneficio mutuo, y la
coexistencia pacifica.
Abiertaala
cooperacion.
Armonica e inclusiva.
Seguir el
funcionamiento del
mercado.

Perseguir el beneficio
mutuo.

Promover la
coordinacién de
politicas.
Interconexion

de instalaciones
(comunicaciones).
Establecer un comercio
sin trabas.

Integracion financiera.
Conectaralas
personas.

Aprovechar los
mecanismos de
cooperacion bilateral y
multilateral existentes.
Fortalecer la
cooperacion bilateral y
promover el desarrollo
integral de las
relaciones bilaterales.
Relaciones a través

de la comunicaciény
consulta multinivel y
multicanal.

Potenciar el papel

de los mecanismos

de cooperacion
multilateral.

Fomentar el papel
constructivo de los
foros y exposiciones

internacionales.

Fuente: elaboracién propia con base en el plan de accién “Perspectivas y acciones para
promover la construccion conjunta de la Franja Econdmica a lo largo de la Ruta de la Seda
y de la Ruta de la Seda Maritima del Siglo XXI". https://esp.yidaiyilu.gov.cn/document/
issue/32802.htm

Desde que China presenté el proyecto de la Franja y la Ruta en 2013, varias
sefales indican que China ha estado buscando mejorar la cooperacién su-
bregional (Lu, 2016). China ha invertido grandes sumas para impulsar mega-
proyectos principalmente enfocados en la infraestructura y el desarrollo de
rutas comerciales. Desde 2013, hasta diciembre de 2022, la participacién de
China en la BRI a través de contratos de construccion (en gran parte finan-
ciados mediante instituciones financieras chinas) e inversiones ascendié a
unos $950 mil millones de délares en paises participantes (Green Finance &
Development Center, 2023).

Diaz-Gonzalez, TA. « pp. 74-94
77


https://esp.yidaiyilu.gov.cn/document/issue/32802.htm
https://esp.yidaiyilu.gov.cn/document/issue/32802.htm

CHINA GLOBAL REVIEW « Volumen 2 « Numero 4 « Julio - Diciembre de 2024

Figura 1. Paises participantes en la Iniciativa de la Franja y la Ruta 2023
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Fuente: Nedopil, C. (2023).“Countries of the Belt and Road Initiative”.
Asi mismo, en marzo de 2022, el nimero de paises que se unieron a la Inicia-
tiva de la Franja y la Ruta mediante la firma de un Memorando de Entendi-
miento (MoU) con China es de 146 (Nedopil, 2022). Para principios del ano
2023 el numero de paises participantes sumaba 149 (Nedopil, 2023).

La iniciativa contempla el establecimiento de seis corredores eco-
némicos, en estos corredores se estan realizando inversiones con un costo
considerable en infraestructura y proyectos de conectividad (OECD, 2018):

1. Nuevo puente terrestre de Eurasia: que involucra el tren a Europa
a través de Kazajstan, Rusia, Bielorrusia y Polonia.

2. Corredor econémico de China, Mongolia y Rusia, incluidos los
enlaces ferroviarios y de carretera, que enlazara con el puente
terrestre.

3. Corredor econdmico de China, Asia central y Asia occidental:
conexién con Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan, Turk-
menistan, Iran y Turquia.

4. Corredorecondémico de China-peninsula de Indochina:Vietnam,

Tailandia, Laos, Camboya, Myanmar y Malasia.

Corredor econémico China-Pakistan.

6. Corredor econémico de China, Bangladesh, India y Myanmar.

b
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Figura 2. Corredor econémico de China-peninsula de Indochina
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Fuente: Standard Chartered (2023). Belt and Road: One masterplan. Six economic corridors
of power.

Laos se encuentra en el Corredor Econémico China-Peninsula de Indochina
(CICPEC, por sus siglas en inglés), el cual se extiende desde el delta del rio
Perla de China hacia el oeste a lo largo de la autopista Nanchong-Guangan
y el ferrocarril de alta velocidad Nanning-Guangzhou a través de Nanning y
Pingxiang hasta Hanoiy Singapur (Figura 2). Este puente terrestre une China
con la peninsula de Indochinay cruza el corazén de Vietnam, Laos, Camboya,
Tailandia, Myanmary Malasia; se espera que impulse la cooperacién de China
con los paises de ASEAN (The State Council Information Office of People’s
Republic of China [SCIO], 2020).

Los proyectos en cada uno de los corredores tienen como objetivo
generar una mejor conectividad entre ciudades a través de vias ferroviarias,
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carreteras, puentes, e infraestructura en general, por ello, una vez que exista
una mejor conectividad, es posible que el flujo de bienes, personas y servi-
cios continlie aumentando.

Il. La integracion de Laos en la economia mundial

La declaracién de Laos como un estado independiente se produjo en 1948,
pero su consolidacién como tal se extendié hasta 1953. Durante este proceso
se desarrollé una nueva cultura politica que demostré ser lo suficientemente
duradera como para proporcionar un grado de continuidad histérica du-
rante la transicion del gobierno monarquico a la Republica Popular en 1975
(Stuart-Fox, 1993).

El pais se caracterizaba por tener una economia poco desarrollada y
poseer los primeros lugares en los indices de pobreza respecto a otros paises
en Asia. Sus instituciones eran fragiles y su infraestructura ineficiente. Sin
embargo, lo que comenzé alrededor de 1979 como una reparacién menor
al sistema econdmico existente, se convirtié en un proceso de reforma pro-
fundoy duradero que incluyd la reduccion de la planificacion centralizada, la
desregulacion de precios y otras caracteristicas de un modelo de desarrollo
externo basado en el mercado (St. John, 2006).

Después de la Revolucion Comunista en 1975, Laos adopto un sistema
econdmico de planificacién centralizada, que tenia un desempeio econé-
mico limitado. Por ello en 1986, con la entrada en vigor del Nuevo Mecanis-
mo Econdmico (NEM), el gobierno propuso varias reformas econdémicas y
estructurales que sentaron las bases para la transicién hacia una economia
orientada al mercado (ADB, 2017).

A partir de ese afio se iniciod la nueva reforma econémica, destinada a
trasladar la expansién de una economia de planificacién centralizada a una
economia de mercado orientada bajo el NEM. Este proceso implicé pasar de
un sistema de gestién econdmica socialista a un sistema orientado al mer-
cado, con dos objetivos politicos basicos: una politica de mercado abiertoy
la introduccién de principios econémicos de mercado (Phimphanthavong,
2012).

Como parte del NEM, el gobierno laosiano promovio, entre las re-
formas impulsadas en 1986, medidas de estabilizacién macroeconémica y
liberalizacidon comercial. Se destacé la rapidez con que se introdujeron las
reformasy la capacidad del gobierno para ejecutar una reorientacion radical
de su economia, principalmente debido a la naturaleza subdesarrollada de
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ésta, lo que permitié transformar un sistema mayoritariamente de subsisten-
cia hacia uno mas alineado con las demandas del mercado (St. John, 1997).

Laos implemento6 importantes reformas econdmicas e instituciona-
les destinadas a mejorar el bienestar social y econdmico de su poblacién
mediante la construccién de una economia orientada al mercado. El pais
ha experimentado un notable crecimiento econémico, acompanado de un
aumento significativo de la inversién publica y privada, asi como del fortale-
cimiento y diversificacion de las actividades econdmicas y de la cooperacién
econdmica regional y mundial (Phimphanthavong, 2012).

Inicialmente, Laos tenia una economia centralmente dirigida, lo que
significaba que el gobierno controlaba las decisiones econémicas. Con el
tiempo, comenzé a adoptar cambios institucionales y a orientar su econo-
mia hacia el mercado, incrementando su apertura externa y fortaleciendo
sus relaciones con otros paises, lo que le permitié insertarse en el mercado
internacional. Gracias a estas reformas, se generaron condiciones que faci-
litaron el crecimiento econdmico de Laos y lo hicieron mas atractivo para
otras naciones.

Laos cuenta con una superficie de 236,800 km? (Banco Mundial, 2023),
es abundante en biodiversidad y en recursos hidricos. De esta superficie, las
regiones occidentales del pais en su mayoria se definen por el rio Mekong,
que fluye de norte a sur y forma secciones principales de la frontera con
Myanmar y Tailandia. En total, alrededor del 20% del pais estd compuesto
por las llanuras y terrazas del Mekong y sus afluentes (CFE-DMHA, 2021).

La agricultura, dominada por el cultivo de arroz en las tierras bajas,
representa alrededor del 20% del PIBy el 73% del empleo total de la poblacion
(CIA, 2021). Con datos del ano 2022 tiene una poblacién de 7,529,475 habi-
tantes (Banco Mundial, 2023), de los cuales la mayoria vive en los alrededores
del rio, trabajando en el sector agricola ya mencionado o aprovechando la
biodiversidad que ofrece su hidrografia.

El modelo de desarrollo orientado a las exportaciones y la apertura
econdmica fueron las fuerzas impulsoras de la reforma econémica de Laos;
actualmente estd en el proceso de transitar de la exportacion de productos
primarios ala fabricacién de productos de mano de obra intensiva, e incluso
en etapas posteriores persigue transitar hacia una economia basada en el
conocimiento (Chheang y Wong, 2015).

Entre 2000y 2022, el PIB de Laos crecié a una tasa anual promedio
del 6.5% (Banco Mundial, 2023). Antes de la pandemia, se pronosticaba que
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la tasa de crecimiento econédmico se mantendria robusta, aunque con una
ligera desaceleracién, alcanzando un promedio de 7.02% de 2018 a 2022.
Se espera que este crecimiento se vea impulsado por la puesta en marcha
de nuevos proyectos hidroeléctricos y el aumento de la inversion extranjera
(ADB, 2019).

Estos datos reflejan un buen desempeio econémico, resultado de la
implementacion de reformas y de una mayor integracion en la esfera interna-
cional. La economia de Laos depende en gran medida de las exportaciones
de recursos naturales intensivos en capital y se ha beneficiado de la inversién
extranjera directa en proyectos de presas hidroeléctricas a lo largo del rio
Mekong, asi como en la extraccién de cobre y oro, la tala y la construccién
(CIA, 2021). El pais posee un enorme potencial para la generacién de energia
hidroeléctrica, gracias a sus variaciones de altitud, las lluvias y la abundancia
de recursos hidricos (UNDP, 2016).

Asi mismo posee un gran potencial como atrayente de turismo e
inversidn extranjera y un mercado con altos estandares de crecimiento. Al
ser un pais fronterizo, mantiene lazos historicos y de cooperacién con China,
mismos que son importantes evaluar para definir el impacto e intereses que
tiene esta nacion en el pais.

lll. Establecimiento y fortalecimiento de las

relaciones bilaterales

El vinculo geogréfico entre China y Laos ha sido determinante en su relacién
a lo largo de la historia. Fue el 25 de abril de 1961 cuando ambas naciones
establecen relaciones diplomaticas, desde entonces mantienen relaciones
amistosas y de vecindad. Sin embargo, entre fines de la década de 1970y
mediados de 1980, sus relaciones sufrieron bastantes cambios hasta que se
normalizaron en 1989 (ASEAN, 2022).

Considerando el contexto internacional, los efectos derivados de la
Guerra de Vietnam, las transformaciones politicas, los problemas econémi-
cos, estructurales e ideoldgicos, la relacion bilateral transitd por un periodo
complejo; una vez normalizadas las relaciones, el acercamiento y fortaleci-
miento del vinculo entre ambos paises fue bastante acelerado.

Unrasgo destacable de surelacién es que Laos alguna vez fue Unico
en el Sudeste Asiatico por sus comunidades chinas. A pesar de que la mayoria
de éstas huyo del pais cuando las fuerzas comunistas tomaron el poder en
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1975, después del afno 2000, el panorama socioeconémico del norte de Laos
se ha transformado profundamente por lallegada de inmigrantes chinos en
busca de oportunidades comerciales (Tan, 2012).

Desde el establecimiento de sus relaciones, la ayuda china se concen-
tra en mejorar las comunicaciones entre Chinay Laos; los ingenieros chinos
han estado construyendo carreteras en el norte de Laos desde principios de
la década de 1960. Unas décadas después y posterior a la normalizacién de
las relaciones, en 1999 se expandio el programa de ayuda de China a Laos,
cuando China otorgd un préstamo importante para que Laos pudiera en-
frentar la crisis econémica asidtica (Stuart-Fox, 2009).

Con el paso de los afnos se observa mayor cooperaciéon econémica
entre China y Laos, fortaleciendo los lazos politicos y econdmicos. “La in-
version china en Laos aument6 drasticamente a mediados de la década del
2000 después de la implementacién de la politica china de salir (zou chu
qu) que alentaba a sus empresas nacionales a invertir en el extranjero” (Tan,
2015:12-13).

Durante la crisis financiera de 1997, China dio un paso al frente para
estabilizar la economia laosiana y las relaciones bilaterales se fortalecie-
ron. Desde entonces, las inversiones chinas se volvieron esenciales para el
desarrollo de algunos sectores en Laos y desde 2013 es su mayor inversor.
La influencia que ejerce en Laos se refleja principalmente en los sectores
de exportacion minero e hidroeléctrico, asi como en la infraestructura de
transporte terrestre, pues la finalizacién de autopistas y el ferrocarril de alta
velocidad fortalecieron la presencia de China en Laos (Bradford, 2021).

Ademas del aspecto econémico, la cuestidn ideoldgica tiene bas-
tante relevancia para la toma de decisiones del gobierno laosiano. En este
sentido, se ha observado en el plano ideoldgico la forma en que Laos pro-
cura y triangula las relaciones con China y Vietnam, sus aliados socialistas
tradicionales (Gunn, 2020).

Se advierte que la relacién entré en una nueva etapa que indica una
influencia cada vez mas profunda de China sobre Laos, que se puede ver en
dos eventos importantes: el aumento de las visitas diplomaticas y la influencia
politica, asi como el aumento de la influencia econémica (Ku, 2015). Las visitas
entre funcionarios de alto nivel se han vuelto comunes desde 2009, cuando
ambos paises establecieron una Asociacion Estratégica Integral (Ku, 2015).

Chinay Laos han ampliado y fortalecido su cooperaciéon en distintos
ambitos que incluyen el aspecto politico y econdmico; las inversiones chi-
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nas se volvieron esenciales para el desarrollo de la infraestructura de Laos,
asi como del sector energético, agricola y el fomento de las exportaciones.

China es actualmente el mayor inversor del pais y tiene como obje-
tivo ampliar la inversion y la cooperacion, como dejo claro el presidente Xi
Jinping con motivo de su visita a Laos en noviembre de 2017 (Tappe, 2018).
La cooperacion econdmica entre Chinay Laos incrementd notablemente, al
mismo tiempo el fortalecimiento de este vinculo influye en el aumento de
inversion extranjera y en el crecimiento econémico del pais.

IV. China en Laos: inversion y proyectos de la
iniciativa

Desde finales de la década de 1990y principios de 2000, el liderazgo de Laos
ha optado por una estrategia de “convertir la tierra en capital” (Dwyer 2007),
basada en el arrendamiento de su tierra y la explotacién de sus recursos na-
turales como el principal motor del desarrollo nacional. Para ellos, la energia
hidroeléctrica junto con la mineria, el turismo, la madera y las industrias de
agro-procesamiento se han convertido en sectores de alta prioridad para la
inversion dado su potencial para estimular el crecimiento econémico y ge-
nerar mayores ingresos (Tan, 2015). De acuerdo con esta afirmacion, China
es un actor muy importante en los proyectos enfocados a la explotacion de
los recursos naturales de Laos.

La inversion china a gran escala en Laos aumenté rapidamente, prin-
cipalmente en agricultura, en la produccion de energia, las telecomunica-
ciones, los materiales de construccién y la mineria; de hecho, las empresas
chinas estan involucradas en la explotacion de minerales, estan explotando
depdsitos de piedra caliza y potasa (Stuart-Fox, 2009).

En términos de ingresos de IED en Laos, los paises que han tenido
una mayor participaciéon son China, Tailandia y Vietnam. Se destaca que
la inversién en Laos no esta diversificada y se basa en gran medida en los
recursos naturales. El sector de energia e hidroelectricidad absorbié mas
de la mitad de la inversion total, el sector de generacién eléctrica absorbe
alrededor del 30% y el sector minero representa el 23% de la inversion total
del pais (Kyophilavong et al., 2017).

Especificamente hablando de BRI, el corredor de la peninsula de
Indochina, en el que se encuentra Laos (figura 2), tiene como objetivo co-
nectar mejor las ciudades de esta regién con una red de vias ferroviarias y
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carreteras para facilitar el flujo de personas, bienes, capitales e informacién.
Abrira nuevas oportunidades para la cooperacion estratégica y creara una
economia regional impulsada por fortalezas complementarias para garan-
tizar un desarrollo regional sélido. Al erigir nuevos motores de crecimiento
regional, favorecera la prosperidad comun en la peninsula y fortalecera la
comunidad China-ASEAN (SCIO, 2020).

En la actualidad, China sigue siendo el mayor inversor extranjero en
Laos, con un total de 813 proyectos con un valor de $16 billones de dolares;
las zonas econémicas especiales, los parques industriales y los proyectos de
infraestructura a gran escala constituyen la mayor parte de inversién china
en Laos (Thanabouasy, 2021).

Parte de la inversidn incluye 961 proyectos relacionados con 74 tu-
neles, 157 puentes, la construccion de carreteras, la red eléctrica y la cons-
truccion del sistema de drenaje. Ademas, ya se completé uno de los dos
puentes mas largos sobre el rio Mekong en la provincia de Luang Prabang
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2021).

Dentro de estos proyectos se destaca que el mas ambicioso es el
del ferrocarril China-Laos; las vias planificadas estan destinadas a conectar
la provincia de Yunnan en el sur de China, con la capital de Laos, ademas el
proyecto incluye el puente de Luang Prabang que cruza el Mekong y cuya
extension es de 1,458.9 metros (Gunn, 2020). Estos proyectos que incluyen
la activacion de vias, puertos y las zonas especiales, en definitiva, tienen un
impacto directo en la economia, asi como en la ampliaciéon de mercados y
la generacién de empleos en el pais.

El 3 de diciembre de 2022 se inaugurd el ferrocarril Boten-Vientiane,
un ferrocarril de alta velocidad de 414 kildmetros que se extiende entre la
capital del pais Vientiane y la ciudad de Boten en la frontera entre Laos y
China (Janssen, 2021). Esto significa una gran oportunidad para Laos de
lograr una mejor conectividad frente a su desventaja geografica por ser un
pais sin salida al mar.
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Figura 3. Ferrocarril Boten-Vientiane
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Fuente: elaboracién propia con base en los proyectos sefalados.

Este proyecto de $6 billones de doélares (equivalente a un tercio del PIB de
Laos) estd respaldado por China como parte de BRIy es un eje de la profun-
dizacién de los lazos entre ambas naciones. Viajar a la frontera china ahora
toma menos de cuatro horas en comparacion con las 15 horas en automovil.
En Boten, la linea se dirige hacia el norte unos 595 km antes de terminar en
Kunming, la capital de la provincia china de Yunnan; el tren podria transformar
significativamente a este pais sin salida al mar, mejorando su conectividad
y a su vez siendo mas atractivo tanto para la inversion extranjera como para
el turismo internacional (Falak, 2021).

Anteriormente se describio el potencial de Laos, mismo que fue
considerando al momento de implementar algunos proyectos hidroeléctri-
cos, de los cuales destaca el Nam Ou River Cascade, el cual es considerado
un proyecto clave de la BRI y es propiedad de PowerChina Resources, éste
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comprende siete represas, con una capacidad de generacién combinada
de 1,27 GW. La cascada incluye dos fases: la fase uno ha estado en pleno
funcionamiento desde octubre de 2016 y la fase dos desde septiembre de
2021 (International Rivers, 2021).

Finalmente, como parte de BRI se han hecho inversiones en la cons-
truccién y ampliacién de zonas econémicas especiales (ZEE), como la de
Boten. Abarca 1,640 hectéreas y se afirma que es actualmente el proyecto
de desarrollo de infraestructura mas caro de Laos; esta ciudad se ubica en
la provincia de Luang Namtha, al otro lado de la frontera con la ciudad de
Mohan en Yunnan (WTO Center, 2022).

La ZEE de Boten es una de las mayores inversiones en infraestructu-
ra en Laos, ha sido construida y financiada por China por valor de $10 mil
millones de délares. Tiene como objetivo convertirse en un centro urbanoy
turistico, asi como en un centro comercial y logistico, ademas se le conoce
como la “primera parada” en el sudeste asiatico del ferrocarril Laos-China'y
es el proyecto mas grande de Laos hasta la fecha en términos de inversién
de capital (Di Carlo, 2022).

V. Oportunidades y desafios derivados de los

proyectos BRIl en Laos

Laos tiene la vision de transformarse de un pais sin litoral a un pais vincula-
do por tierra a través del desarrollo de infraestructura regional, por ello, se
realizaron importantes inversiones para mejorar la conectividad regional,
incluido el ferrocarril Laos-China, el corredor econémico y redes de carreteras
clave, generando una conexidn entre Laos con toda la red de la Iniciativa de
la Franja y la Ruta (World Bank, 2022).

Afin de considerar el impacto de este y otros proyectos, esimportante
analizar los resultados en el corto plazo, a los 100 dias de lainauguraciéon del
ferrocarril; ya se habian transportado mas de 1.2 millones de toneladas de
mercancias y se impulsé mas la cooperacién econémica y comercial entre
China y la ASEAN, debido a que se convirtié en un canal logistico, en ese
transcurso de tiempo se enviaron mas de 360 trenes de carga transfronte-
rizos, exportando mercancias a los paises miembros (Global Times, 2022).

La conectividad regional proporciona a Laos un vinculo terrestre vital
con las cadenas de suministro globales y regionales, lo que podria hacer que
el pais sea mas atractivo para los inversores, crear nuevos empleos y acelerar

Diaz-Gonzalez, TA. « pp. 74-94
87



CHINA GLOBAL REVIEW « Volumen 2 « Numero 4 « Julio - Diciembre de 2024

las exportaciones. En el sector agricola también se puede aprovechar una
mayor conectividad del transporte para estimular las exportaciones agricolas,
asi como satisfacer la creciente demanda de alimentos y productos agricolas
(World Bank, 2022).

Los beneficios para la economia nacional también incluyen la crea-
cion de empleo y la promocién de la cadena de suministro nacional, como
el cemento, la electricidad, los alimentos y otros suministros domésticos
relacionados (ONU, 2021).

El comercio entre China y los paises de Tailandia, Malasia y Singa-
pur ascendié a 55 millones de toneladas en 2020, de las cuales solo el 5%
se transportaron a través de Laos y el 95% restante por mar; el ferrocarril
simboliza una oportunidad para capturar una parte del comercio maritimo
entre Chinay estos tres paises de la ASEAN, asi como para aumentar los flujos
comerciales con China. Se espera que este incremento sea notable, pasando
de 1.8 millones de toneladas en 2020 a 4.4 millones de toneladas en 2030,
de las cuales 2 millones de toneladas pasarian del transporte maritimo al
ferrocarril (World Bank, 2022).

Se afirma que la ZEE de Boten ayudara a fortalecer las relaciones
econdmicas y comerciales entre China y Laos, ademas, el propésito de los
grupos de negocios es mejorar la estandarizacion de los procedimientos
de comercio internacional, establecer un centro regional de distribucién de
productos basicos que influya en las areas circundantes, construir un siste-
ma financiero avanzado y establecer un centro de comercio internacional
(Di Carlo, 2022). En conjunto con los otros proyectos de BRI se promovera
la prosperidad econémica en esa regidn, aportando a la productividad, el
empleo y el dinamismo de la ciudad.

Respecto a las presas y la energia hidroeléctrica, esta es clave para
expandir la exportacion de electricidad a la regién y para que Laos conti-
nue trabajando en alcanzar sus objetivos de desarrollo. Prueba de ello, en
el rio Nam Tha se espera que la central hidroeléctrica Nam Tha 1 alcance
una generacion anual de 720 GWh y proporcione energia verde a mas de
2 millones de personas en las regiones fronterizas de Tailandia, Myanmar y
Laos, ademas de ayudar a estimular el desarrollo econémico en las regiones
montafosas, asi mismo, el proyecto Nam Ou River Cascade generd mas de
13.3 mil millones kWh de electricidad hasta junio de 2023 (Xinhua, 2023).

Estos resultados aportan en la consecucién del objetivo que Laos
se propuso de convertirse en la “Bateria del Sudeste Asiatico”, generando
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suficiente energia eléctrica y fomentando a través de estos proyectos el
crecimiento econémico y posicionamiento del pais en la regién.

Ademas de los beneficios citados, existen desafios que comprenden:
una posible dependencia, preocupacion por elimpacto ambiental y las gran-
des cantidades de deuda generadas como consecuencia de los proyectos
BRI. El proyecto ferroviario se financié por el Banco EXIM de China por el 60%
de su costo, mientras que Laos financio el 40% restante. China creé Laos-
China Railway Company, una empresa conjunta entre los dos paises para
cubrir el 40% restante del costo del proyecto que le corresponde a Laos, en
esta empresa conjunta destaca cdmo China tiene una participacién del 70%
(Chaudhury, 2021).

La deuda de Laos con China alcanzé un estimado del 45% de suPIBy
los pagos se volvieron tan elevados que Vientiane vendié a inversores chinos,
activos estatales criticos como la red eléctrica nacional. Laos ha buscado equi-
librar esta dependencia econémica manteniendo a Vietham como su socio
politico y de seguridad mas importante, también busca cada vez mas crear
opciones fortaleciendo los lazos econémicos con Tailandia (Bradford, 2021).

En el caso de los proyectos de energia hidroeléctrica, éstos han sido
implementados principalmente por empresas como China Southern Power
Grid (CSG) quienes concluyeron en 2018 la central hidroeléctrica Nam Tha
1y por Power Construction Corporation of China que construyo el proyecto
hidroeléctrico del rio Nam Ou (Xinhua, 2023).

Existen efectos en el medio ambiente y en la sociedad, referente
al caso del rio Nam Ou, éste es reconocido como uno de los afluentes mas
importantes del rio Mekong en términos de biodiversidad, las presas tienen
un impacto en la ecologia y biodiversidad de la cuenca del rio de la que
dependen miles de personas para su sustento, ademas, personas fueron
desplazadas, en su mayoria minorias étnicas y pueblos indigenas (Interna-
tional Rivers, 2021).

Antes del desarrollo de la ZEE, Boten estaba cubierto por un denso
bosque, sin embargo, se perdieron grandes terrenos forestales para dar
paso a varias etapas de construccion, mismos que fueron reemplazados por
agricultura a gran escala (por ejemplo, plantaciones de caucho y azucar), asi
como por el desarrollo de infraestructura, lo que provoco la pérdida de ha-
bitat y biodiversidad. Ademas, la construccién se ha caracterizado por una
importante contaminacion de polvo, ruido y el aire (Di Carlo, 2022).
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Los desafios no han sido una limitante para la cooperaciéon y los
proyectos implementados en Laos, el interés por cubrir las necesidades de
desarrollo de Laos es mas fuerte que los desafios que representan para la
sociedad, el medio ambiente, la deuda e independencia del pais. De hecho,
se espera que China continte siendo la principal fuente de inversion extran-
jera directa de Laos, que los proyectos de BRI contintien desarrollandose en
el pais y que el comercio también aumente.

Las tendencias indican que el vinculo entre China y Laos seguira for-
taleciéndose y ambos se beneficiaran ain mas de los proyectos de coopera-
cién. Xi Jinping afirmé que su gobierno continuara alentando a las empresas
chinas ainvertir en Laos, particularmente en los sectores de energia, mineria
y electricidad. China también se comprometera aaumentar lasimportaciones
de Laos, especificamente productos agricolas (Economist Intelligence, 2022).

El desafio clave es garantizar que Laos pueda beneficiarse plena-
mente de una mejor conectividad regional, no sélo como pais de transito
sino también a través de mayores actividades econémicas y volumenes de
exportacion, servicios de valor agregado y la creaciéon de nuevos y mejores
empleos, lo cual requiere que se implementen reformas criticas para mejorar
el entorno empresarial y facilitar inversiones complementarias en infraestruc-
tura bien focalizadas (World Bank, 2022), lo cual significa que el gobierno
tiene que trabajar para generar un balance entre la recepcion de inversién y
la facilitacion de proyectos con reformas que garanticen la seguridad social
y una distribucién equilibrada de los beneficios, sin ignorar los desafios que
significan dichos proyectos.

De acuerdo con predicciones del Banco Asiatico de Desarrollo se es-
tima que Laos crezca un 4% tanto en 2023 como en 2024 (ADB, 2023). Son
cifras bastante alentadoras después de los estragos y las pérdidas econémicas
derivadas de la pandemia, sin embargo, dichas predicciones dan a entender
que para lograr convertirse en un pais de ingreso mediano alto aun tendria
que crecer a un ritmo mas elevado. En este sentido, la diversificacion de las
relaciones externas, asi como el aumento de inversién, desempenaran un
papel importante, especialmente si Laos persigue disminuir la dependencia
del sector energético y natural.

En las dos primeras décadas del siglo XXl la influencia de China es
predominantemente econémica, pero también incluye el ambito politico y
militar (Shambaugh, 2020). El crecimiento de su influencia geoeconémica
se refleja en un aumento del comercio, también en las posturas comparti-
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das en términos de inversion y definitivamente en el aumento de todos los
proyectos de favorecidos por la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

Conclusiones

La transformacion estructural de Laos, impulsada por reformas econdémicas
e institucionales, y la liberalizacién del comercio, ha generado un escenario
propicio para que el pais amplie sus relaciones con otros estados en busca
de mejorar sus condiciones socioecondmicas. En este contexto, China ha
desempenado un papel importante a través de inversiones y proyectos en
el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

La Iniciativa de la Franja y la Ruta se presenta como un instrumento
de cooperacién internacional que refleja los intereses de China en su ascenso
y consolidacién como potencia mundial. Esta iniciativa funciona como una
estrategia para aumentar su influencia regional e internacional, garantizan-
do el estrechamiento de relaciones con otros paises y el establecimiento de
mejores rutas comerciales.

Chinay Laos han ampliado y fortalecido su cooperaciéon en distintos
ambitos, incluyendo el politico y econdmico, reconociendo la complementa-
riedad de sus intereses en areas como la energia, el turismo, la infraestructura
y la agricultura. Para Laos, al igual que para otros paises de la regién, China
se ha convertido en el principal socio comercial y de inversién, evidenciando
que los intereses individuales de cada naciéon son un motor de cooperacion
bilateral.

Laos se beneficia de esta cooperacion, que en influye directamente
en su crecimiento econémico, aportando beneficios en el comercio, la gene-
racion de empleos, el desarrollo de infraestructura como redes ferroviarias y
autopistas, asi como el desarrollo del sector minero, agricola e hidroeléctrico.
Sin embargo, es importante no desatender los efectos negativos que pue-
den derivarse de su relacién, como una posible dependencia y pérdida de
soberania, el aumento de la deuda y el impacto ambiental de los proyectos.

Ubicado en laregién del Mekong, Laos goza de una ubicacién estra-
tégica que es fundamental para que China impulse proyectos bajo la inicia-
tiva BRI. El ferrocarril de alta velocidad y las autopistas facilitan una mejor
conectividad regional, lo que podria impulsar el comercio al atraer parte del
trafico que actualmente utiliza rutas de transporte maritimo y aéreo. Ademas,
estos proyectos fomentaran el aumento del comercio, la productividad y el
empleo. Las iniciativas hidroeléctricas contribuiran al objetivo de que Laos se
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convierta en la“bateria del sudeste asiatico’, mientras que la inversién en la
zona econdmica especial de Boten permitira el desarrollo de la ciudad como
un centro de conexion entre Chinay Laos, generando un mayor crecimiento
industrial, turistico y comercial.

En general, los proyectosy la inversion han tenido un impacto positi-
vo en el desarrollo de Laos, generando oportunidades para que el pais esté
mas conectado y aproveche mejor sus capacidades y recursos. No obstante,
lainfluencia de China sobre Laos también ha aumentado, evidenciando que
se prioriza el crecimiento econémico del pais a expensas de ciertos grupos
sociales, del impacto ambiental y de la integridad de la soberania nacional.

A pesar de los efectos negativos y desafios que presentan los pro-
yectos de China en Laos, esta nacién es una las mas receptivas en la regién
y, como se explicé anteriormente, con el paso del tiempo las relaciones
bilaterales se fortalecido y diversificado, convirtiéndose China en el mayor
inversor en Laos.

Finalmente es importante sefalar que existe una relacién de donde
ambos paises obtienen beneficios de esta cooperacién; por una parte, el ca-
pital econdmico de China ha satisfecho la necesidad de inversion en Laos y
ha hecho posible el desarrollo de importantes proyectos de infraestructura.
Por otro lado, BRI responde a los intereses de China en la region, el ejemplo
ilustrado en este articulo es de util para analizar y comparar los casos en los
que se replica esta estrategia en otros paises participantes, proporcionando
una perspectiva sobre las oportunidades y desafios que implicas ser parte
de esta iniciativa.
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