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esumen. México y China decidieron elevar su relacion bilateral a una

Asociacion Estratégica Integral (AEl) en 2013, resultado de una serie de
prioridades por atender que implican ser oportunidades en diversos sectores
que benefician a ambas naciones. La existencia de una relacion econémica
sélida por cinco décadas ha forjado un camino estable, cuyos resultados de la
agenda econémica empiezan a reflejarse en el marco de los primeros 10 aiios
de la firma de la AEl, identificando como principal fortaleza la elevacién del
comercio y la inversién, su acercamiento diplomatico con la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC);y como areas de oportunidad,
el déficit comercial de México con China, una limitada Inversion Extranjera
Directa (IED) y una preocupacion ascendente por el tema de fentanilo.
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Abstract. In 2013, Mexico and China decided to strengthen their bilateral
relationship by establishing a Comprehensive Strategic Partnership (AEIl).
This decision was made after identifying various sectors that presented op-
portunities for both countries to address a series of priorities. The economic
relationship between these two nations has been solid for over five decades,
and it has progressed over the years. The results of the economic agenda
are beginning to show in the first 10 years of the AEl, with an increase in
trade and investment being the main strength. Additionally, there has been
intense cooperation in health. Mexico and China have also taken a diploma-
tic approach in the CELAC. However, there are still areas of opportunity to
explore, such as Mexico's chronic trade deficit with China and disputes, low
investment over controversies involving Chinese investors in Mexico. The
issue of fentanyl has also been a concern.

Keywords: Mexico, China, ISA, diversification and trade-investment.

Introduccion

Larelacion con la Republica Popular China (en adelante China) es fundamen-
tal para México por el crecimiento en los intercambios bilaterales, la profunda
transformacion que vive este pais y su influencia global. De acuerdo con el
World Integrated Trade Solution (WITS), China es uno de los principales socios
comerciales de México y el primero entre los paises de Asia-Pacifico. Segun
Bernal (2020) China continua siendo la segunda fuente de importaciones y el
tercer destino de las exportaciones mexicanas, elevando su relevancia como
pais de origen de inversiones directas en México en materia de tecnologias,
financiamiento y turismo.

En el reciente encuentro sostenido entre los mandatarios de México
y China, Andrés Manuel Lépez Obrador y Xi Jinping, respectivamente, ce-
lebrado en San Francisco, California, Estados Unidos el 16 de noviembre de
2023, el Presidente de China recordé sobre los primeros 10 afios de creacion
de la AEl alcanzados en 2023, cuyas relaciones bilaterales se han fortalecido
desde su firma en 2013 (Secretaria de Relaciones Exteriores [SRE], 2013),
observando que hasta 2023, el comercio total conjunto habia crecido de
US$67,789.9 a US$122,659.0 millones de délares (mdd) en el periodo referido,
acentuandose un déficit comercial que ascendié en US$ 104,637.00 mdd.
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A la par de la duplicacién del intercambio comercial México-China
en la ultima década, se identificé que la Inversion Extranjera Directa (IED)
representd 0.05% del total de capitales chinos que entraron a México en
2022 (Secretaria de Economia [SE], 2022), que a la postre han mostrado un
mejor desempeno, pero que siguen siendo limitadas, registrado un monto
de US$151.0 mdd en 2023 (Gobierno de México, 2023), tomando en con-
sideracion, que desde ambos gobiernos se han desplegado estrategias
econdmicas que ha permitido efectuar acuerdos en el ambito econémico,
politico, cultural y tecnolégico.

A 10 anos de la puesta en marcha de la AElI México-China, resulta
oportuno revisar su evolucién y resultados, considerando que dicho acuerdo
es el de mas alto nivel que se registra entre los dos paises, encontrandose
China en un proceso de reconfiguracion por la desaceleracion econémica
que enfrenta, mientras que México entrd en una etapa de campana electoral
previo a la eleccion presidencial de junio de 2024, en el que prevalece una
relativa estabilidad macroeconémica, con bajo nivel de crecimiento eco-
némico y con un elevada dependencia hacia la economia estadounidense.

En ese orden deideas, es relativamente notoria la presencia de China
en México, a través del trabajo diplomatico que se haimpulsado con la crea-
cién de la AEl, con las actividades que efectua el Grupo de Amistad México-
China de la Camara de Diputados, del papel activo que juega la Comisién de
Relaciones Exteriores Asia-Pacifico y Africa del Senado de la Republica y de
las interrelaciones que han promovido grupos de académicos, empresarios
y sociedad civil.

El poder legislativo ha sido un gestor visible para promover visitas
de empresarios de ambos paises, a través de misiones comerciales, ferias
empresariales, la llegada de bancos y de inversionistas, la creacion de gru-
pos empresariales, de protocolos que coadyuven al intercambio comercial,
de centros culturales y de una cooperacién activa en ciencia, tecnologia,
energia, turismo, educacion, activandose el intercambio de informacion en
materia de fentanilo.

México tiene la oportunidad de seguir creciendo sus exportaciones
y diversificando su economia, vendiendo aquello que es mas demandado
por China como el cobre y plomo (El Economista, 2021) o también optar por
buscar areas de oportunidad que se convierten en su fortaleza como incur-
sionar en la exportacion de productos agricolas, pecuarios y pesqueros, en el
aumento de IED, de turistas e intercambios culturales y diplomaticos. China
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muestra un alto nivel de exportaciones en maquinas, aparatos electrénicos,
de procesamiento de datos, artefactos, reactores y partes, cuyo monto re-
presenta 60% de lo que México importd de China en 2022 (SE, 2022). Lo que
se requiere en ese contexto, es ampliar las oportunidades de diversificacién
econdmica-comercial de los bienes y servicios generados en México.

Con base en lo planteado, el objetivo del articulo consiste en estudiar
el funcionamiento de la AEI México-China (2013-2023), a través del analisis
de su evolucién y principales resultados, buscando ofrecer respuestas a las
siguientes preguntas ;Con la AEl se reducira el déficit comercial? ;Se diver-
sificara la economia? jse firmara de un acuerdo de libre comercio? ;Cuales
son las perspectivas futuras de la AEI?

Como hipdtesis, se establece que las relaciones bilaterales entre
México y China son relevantes para ambas partes, se perciben como una
via para fomentar el desarrollo de las fortalezas y disminucion de las areas
de oportunidad, con el objeto de que México acreciente la posibilidad de
diversificar su economia, de identificar nuevos nichos de mercado e iniciar a
reducir el déficit comercial que enfrenta actualmente y desde al menos dos
décadas con la economia china.

El presente articulo se divide en cinco apartados: una introduccion,
materiales y métodos, revisién de literatura, resultados y discusién, y con-

clusiones.

Materiales y métodos

Los métodos a los que se recurrirdan son el analitico y el comparativo. El mé-
todo analitico es un proceso cognoscitivo, que consiste en descomponer
un objeto de estudio, separando cada una de las partes del todo para estu-
diarlas en forma individual (Bernal, 2007, p. 56). El método comparativo es
el procedimiento de comparacién sistematica de objetos de estudio que,
por lo general, es aplicado para llegar a generalizaciones empiricas y a la
comprobacién de hipétesis (Nohlen, 2012, p. 41).

Para abordar el método analitico, se consideré informacién de cdmo
se construyd y como ha funcionado la AIE México-China durante en el marco
del periodo de estudio, destacando la reflexiéon sobre la identificaciéon de
reuniones de alto nivel, con fecha, propésito y sede de las mismas; la des-
cripcién de los 24 puntos que conforman el Programa de Accion de la AlE,
resaltando el andlisis de tres rubros: politica; comercio, inversion y finanzas;
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y turismo, cultura, educacién y tecnologia; la participacién de los cancilleres
en sesiones de trabajo, el papel del Grupo de Amistad México-China de la
Cadmara de Diputados, de la Comisién Binacional Permanente y de los eventos
empresariales, académicos y culturales efectuados en México.

Con respecto a laimplementacién del método comparativo, se iden-
tificd que la investigacion realizada sobre la conformacién de la AEI México-
China representa una comparacion de tipo diacrénico, ya que se analiza un
objeto de estudio en un momento dado o en diferentes momentos sucesivos,
jugando la eleccién de variable tiempo un rol fundamental en ese sentido
(Sartoriy Morlino, 2002).

En el presente escrito, se selecciond como objeto de estudio la AIE
México-China, analizdndose comparativamente la evolucién comercial y
de intercambio de productos, efectuandose el calculo de variables y de sal-
dos a interpretarse como déficit o superavit comercial, a través del disefo
de esquemas, que consideran el comercio total en un momento dado o de
referencia (los Ultimos 10 afnos), asi como las exportaciones y las importa-
ciones, de las cuales también se elige un afo base (2020) para identificar el
comportamiento de ocho productos sectorizados, de los que se sobresale su
valor en miles de doélares, la tasa de crecimiento, la participacién porcentual
y el arancel equivalente ad valorem. Lo anterior permitira determinar el nivel
de diversificacion que han alcanzado algunos bienes como la maquinaria,
mineria, aparatos de grabacion y electrénicos, artefactos mecanicos, reacti-
vos nucleares, vehiculos y plasticos, entre otros.

De acuerdo con Sartori (2002), las comparaciones que nos interesan
se llevan a cabo entre entidades que poseen atributos en parte compar-
tidos (similares) y en parte no compartidos (declarados no comparados).
Se establece como regla, que entre menor es el nimero de clases, mayor
serd la variacién intra-clase. Al elegir sistemas mas semejantes, cercanos y
similares en la mayor cantidad de caracteristicas posibles permitira dejar
de lado un nimero alto de variables bajo la cldusula del ceteris paribus, es
decir, declarandolas iguales (Sartori y Morlino, 2002, p. 40). Los atributos de
comparabilidad elegidos en la presente investigacion estan asociados a los
comportamientos, las tendencias y la evolucién de la relaciéon comercial y
de sus sectores econémicos.

El propésito inherente de la AEI México-China es justamente buscar
para México una mayor diversificacion econdmica, por lo que se efectta un
apartado de revisién de literatura, con el objeto de incluir un espacio parala
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revisién tedrica de dicho concepto, ademas de los de proceso de integracion
econdmica y de los antecedentes de la AEI.

Revision de literatura

En las siguientes lineas seran revisados los conceptos de integracion,
diversificacion y diversificacién econdmica, asi como una breve descripcién
dela evolucion de la AEI México-China a 10 anos de su creacion (2013-2023),
especificamente de la firma de la Declaraciéon Conjunta y del Programa de
Accioén firmado por los mandatarios de ambos paises en 2013. Se considera
a) la integracion econdmica, debido a que la AEl se mueve por el principio
de ofrecer facilidades para mejorar el comercio y la inversién; y b) la diversi-
ficacion econdmica como una idea preponderante, que permita ampliar los
lazos de intercambio, mas alla de lo que representa para México el TMEC, con
el objeto de encontrar nuevos mercados, con costos accesibles y beneficios
para las economias participantes.

Sobre integracién econdmica

La aproximacién mas aceptada y citada para el concepto de integracién
econdmica es la de Bela Balassa (1961), quien la define como un proceso y
un estado de relaciones en el que las divergencias entre las economias de
un sistema de integracién dejan de existir por medio de la reduccion de la
heterogeneidad de sus unidades econdémicas. Adicionalmente, el citado autor
“sostiene que la integracion puede tomar distintas formas o grados como
area de libre comercio, unién de aduanas, un mercado comun, una unién
monetaria’, tal y como ocurre en este momento con la Unién Econémica
Europea (UEE), el TMEC o el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) de China con
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA).

La definicion econdmica de integracién alude al proceso mediante
el cual dos 0 mas paises proceden a la abolicién, gradual de las barreras dis-
criminatorias existentes entre ellos con el propdsito de establecer un solo
espacio econémico (Cohen, 1981, p. 149). Por su parte, una medida simple
para medir la integracién es la tendencia de tiempo y el volumen comercial.
Segun Krieger-Boden and Soltwedel (2013, p. 1429), la tendencia temporal es
exégena a cualquier variable de respuesta, pero insensible a las fluctuacio-
nes en el tiempo en los avances de la integracion regional o la globalizacion.
Otra medida es el volumen comercial, el cual no permite discriminar entre
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los efectos de cualquier forma de integracion econémica y los factores que
mejoran el comercio que no estan relacionados con la integracion econé-
mica, por ejemplo, los ciclos econémicos.

De acuerdo con Uscanga (2002, p. 8), la integraciéon econdmicaen la
Cuenca del Pacifico ha ido transformando los vinculos regionales entre los
estados-nacién, asi como otras fuerzas econémicas, politicas y sociales en
una compleja y profunda interdependencia; por esta razon, la idea de tener
una diversificacién econdmica surge como un camino alternativo para faci-
litar la concentracidon econémica profunda que guarda México con EE. UU.

Finalmente, algunos autores destacan tres etapas histéricas dentro
del proceso de consolidacién de esquemas o procesos integracionistas, que
se sintetizan en:

1. Primera ola integracionista, inspirada en el mercantilismo en boga en
los afnos treinta del siglo XX, cuando el mundo se encontraba dividido
en esferas de dominacion coloniales o neocoloniales definidas y confi-
guradas, a partir de la implementacién de barreras.

2. El regionalismo proteccionista e industrializador, que formo parte de
estrategias de desarrollo basadas en la industrializacién por sustitucion
de importaciones en el caso de los paises subdesarrollados, y que pre-
valecié entre los afos cincuenta y finales de los afos 70.

3. Tercera etapa a partir de fines de los aflos 80 del siglo pasado, ca-
racterizada por la profundizacion y proliferacion de los mecanismos
integracionistas entre grupos de naciones partes de una regién o su-
bregién determinada, y que se combina - principalmente en el caso
de las naciones en desarrollo— con altos niveles de apertura econémi-
ca externa respecto a terceros. La Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) conceptualizé esta etapa con el término de
“regionalismo abierto” (Romero, 2020, p. 4).

En ese orden deideas, la relacién econémica-comercial y bilateral de México
y China en el marco de la AEl, se encuentra previa al establecimiento de una
ALC, conformando un espacio factible de interaccién econémica, producto
del alto nivel comercial y de ascenso de la IED. Con relacion a la medicién
de la tendencia tiempo, ambas economias han alcanzado medio siglo de
relaciones diplomaticas y una década de la AIE, lo que permite entablar
planes de accién en la relacién bilateral, a través de su confluencia en otros
mecanismos de cooperacién multilateral. China y México, se encuentran en
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una incipiente tercera etapa integracionista, ya que las naciones coinciden
en su participacion conjunta en bloques regionales o foros econémicos
como APECy Comunidad de Estados Latinoamericanosy caribefios (CELAC),
Foro de Cooperacion de América Latina y el Caribe - Asia del Este (Focalae)
y Grupo de los 20 (G20).

Sobre diversificacion y diversificacion econémica

El concepto de diversificacion tiene distintos significados; no obstante, en
el ambito econdmico, esta definicion implica un cambio estructural desde
una mayor concentracién hacia una mayor variedad de sectores productivos
dentro de una economia o de paises (socios comerciales) alos que se venden
los bienes que produce el pais (Tarra-Almario et al., 2021, p. 5)

La diversificacion se reconoce como una mayor variedad de pro-
ductos exportados a un extenso numero de mercados extranjeros, con una
distribucion mas pareja entre dichos mercados. Se pueden identificar tres
ventajas en favor de la diversificacion (Mejia, 2011):

Funciona como una estrategia de cobertura de riesgos que afiade mas
estabilidad a los ingresos provenientes de las exportaciones; b) Cuan-
do se dan otras condiciones institucionales puede desencadenar este
“cambio estructural’, y ¢) Si ese cambio estructural resulta exitoso, pue-
de mejorar el crecimiento econédmico sostenido (Mejia, 2001, citado en
Dingemans y Ross, 2012, pp. 28-29).

De acuerdo con Papageorgiou, Kolovich, Nolan (2014) los paises de bajo in-
greso deberian considerar la diversificacion y la mejora de la calidad como
un componente fundamental de su estrategia de desarrollo, dado que
ambas son importantes para impulsar el crecimiento. Los autores encuen-
tran que hay un conjunto comun de variables y politicas econdmicas que
estan asociadas a varias dimensiones de la diversificacién. La inversién en
capital humano e infraestructura, la calidad institucional, la profundizacién
financiera —una mayor eficiencia, profundidad y amplitud de los sistemas
financieros— y la proximidad a los mercados son factores que impulsan la
diversificacién de las exportaciones.

Segun la Organizacién para la Cooperacidn del Desarrollo Econdmico
(OCDE, 2019, p. 142) La diversificacion de la economia es un elemento fun-
damental del desarrollo econémico y consiste en el paso a una estructura
nacional de la produccion y el comercio mas heterogénea. La falta de diver-
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sificacion de la economia suele acompanarse de una mayor vulnerabilidad
frente a las crisis externas, que socavan un crecimiento econémico duradero.

Existe una diversificaciéon cuando se reduce la concentracion de la pro-
ducciény las exportaciones, o cuando aumenta su variedad (UNCTAD, 2021).
En este sentido, en los paises en desarrollo que dependen de los productos
basicos, la diversificacion va de la mano de un proceso de transformacién
estructural, es decir, de una reasignacién de los factores de produccién entre
los sectores, las industrias y las empresas para producir un conjunto mayor
0 mas valioso de bienes y servicios.

Entonces, por diversificacion econdmica se entiende:

Al proceso de trasladar una economia de una fuente de ingresos Unica
a multiples fuentes de una gama creciente de sectores y mercados. La
diversificacién econdmica se define generalmente como el procesoen el
cual laeconomia se vuelve mas diversa en términos de los productos que
produce. La diversificacion de exportaciones se refiere al conjunto de
politicas destinadas a cambiar las acciones de productos separados en
la exportacion existente, introduciendo nuevos productos a la canasta
de exportacion y obteniendo acceso a nuevos mercados geograficos.
Por tanto, la diversificacién econémica, se podria interpretar como el
proceso mediante el cual la economia logra aumentar sus fuentes de
ingreso mediante la colocacién de mayor y nuevos productos en el
mercado (Tarra-Almario et al., 2021, p. 65).

La diversificacién de mercados es una estrategia que encamina a los produc-
tores a ingresar a nuevos mercados con la generacion de productos. Entre los
beneficios de la diversificacion de mercados esta ampliar las posibilidades
de desarrollo, aumentar las ganancias, no verse afectados por los mismos
factores y ciclos econémicos, fortalecer a los productores para resistir ante
la competenciay reducir el riesgo de depender de un solo comprador o im-
portador (Gobierno de México, 2018). Segun Sannasee et al. (2014, pp. 13-
14), se sostiene a menudo que el crecimiento no depende sélo del nivel de
las exportaciones, sino también del grado de diversificacién de las mismas,
o de la base de exportacion.

Agosin (2009) postula que en los paises que poseen una estructura
diversificada de las exportaciones puede registrarse un crecimiento marca-
damente mas elevado que en aquellos cuyas exportaciones se concentran
en un numero reducido de productos. Al respecto, el autor se pregunta lo
siguiente:
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¢Por qué la diversificacion de las exportaciones deberia favorecer
el crecimiento? Tedricamente, pueden darse dos tipos de efectos
diferentes. El primero es el que aqui se denomina “efecto cartera”,
cuanto mayor sea el grado de diversificacion, menor la volatilidad
de los ingresos por concepto de exportaciones. En segundo lugar,
cabe mencionar los efectos dinamicos de la diversificacién de las
exportaciones. El crecimiento a largo plazo se relaciona con aprender a
produciry ampliar la variedad de productos. De acuerdo con este punto
de vista, es el resultado de la suma de nuevos productos a la canasta
de exportacionesy produccion. En los paises que tienen pocas fuentes
nacionales de incremento de la productividad, la mayoria de los avances
al respecto provienen del propio proceso de inversién, (Agosin, 2009,
pp. 118-119).

Por su parte, la diversificacién internacional generalmente ha estado rela-
cionada con un mejor resultado exportador, aun no existiendo consenso al
respecto, al encontrarse, en menor medida, enfoques que apuntan a la no
existencia de asociacion o a una relacién negativa. Autores de este uUltimo
enfoque sugieren que a medida que aumenta el nimero de paises extran-
jeros atendidos, se podrian generar costos adicionales que superasen los
beneficios incrementales de la empresa (Benito-Osorio et al,, 2016, citado
en Cos et al, 2021, p. 161).

Una economia sana requiere entre muchos elementos, la diversifi-
cacion comercial_para reducir la vulnerabilidad ante un solo mercado. De
acuerdo con Fausty Franke (2002), la diversificacién en México ha tenido que
enfrentar tres variables que limitan el margen de maniobra en sus relaciones,
por ejemplo, con Asia Pacifico:

a) La ubicacion geoestratégica de México, b) La estabilidad econdmica,
politica y de seguridad, c) México aun sigue siendo un exportador de
productos naturales, minerales, agricolas y petréleo, que, si bien son
importantes para productores potenciales como Japén o Corea del Sur,
son poco importantes en un modelo de ventajas competitivas. (citados
en Ortiz, 2011, p 38-39).

Sinduda alguna, los resultados en el largo plazo de la AIE México-China deben
ser preponderantes para alcanzar una mayor integracién y diversificaciéon de
la economia mexicana, que tiendan a mejorar su crecimiento y desarrollo,
las ganancias del comercio para los productores locales y nacionales, la re-

Asociacion Estratégica Integral México-China: evolucién y resultados « pp. 70-98

79



CHINA GLOBAL REWIEW « Volumen 2 -« Numero 3 « Enero - Junio de 2024

duccién de la dependencia econémica con América del Norte, asi como el
aumento de la inversién extranjera.

Se estd de acuerdo en que se requiere un proceso de transformacion
estructural, que permita la identificacién de nichos de mercado y de pro-
ductos, la diversificacién de las exportaciones, el aumento en la inversion en
capital humano e infraestructura, la modificacién de leyes y la regulacion del
sistema financiero, por lo que el acercamiento con la economia china brinda
una oportunidad Unica para visibilizar a México ante dicha nacién, sin dejar
de tomar en cuenta que los intentos de diversificacidén hacia Asia Pacifico en
general han demostrado que la politica doméstica y los conflictos antibu-
rocraticos influyen el resultado de la politica exterior (Faust y Franke, 2002,
p. 318) hacia cualquier pais de la regién.

Antecedentes de la AIE- México-China: de AE y AE|

Segun Aroéstica y Granados (2021), China hasta el 2020 habia establecido
asociaciones estratégicas con Brasil (1993), Venezuela (2001), México (2003),
Argentina (2004), Perti (2008), Chile (2012), Costa Rica (2015), Ecuador (2015) y
Bolivia (2018), buscando elevar el estatus anterior de “asociacion estratégica”
al de”asociacion estratégica integral” con: Brasil (2012), México (2013), Peru
(2013), Argentina (2014), Venezuela (2014), Chile (2016) y Ecuador (2019).
En ese tenor, la AEI México-China se derivé de una Declaracion Con-
junta entre México y China signada el 4 de junio de 2013 y conformada por
33 acuerdos, destacando los que se instauraron en materia politica, econo6-
mico, cultural, educativo, social y tecnoldgica, e incluyendo la firma de 12 de
instrumentos bilaterales y los siguientes memorandums de entendimiento:

1. Cooperacién en el sector de energia y mineria.

2. Creacién del subgrupo de trabajo de industrias emergentes.

3. Construccion de infraestructura, defensa comercial, empresarial China-
América Latina.

4. Coorganizacién de la IX Cumbre empresarial China-América Latina.

5. Unadeclaracién deintencién para el establecimiento del Grupo de Alto
Nivel Empresarial.

6. Convenio general de colaboracién entre la UNAM y la Academia de
Ciencias Sociales de China.

7. Acuerdos marco de cooperacion entre Banamex-PEMEX- y Bancomext
con el Banco de Exportacién e Importacién de China.
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La declaracién conjunta se fortalecié con la generacién de un Programa de
Accion signado en noviembre de 2013 por los presidentes de México y China,

Enrique Pena Nieto y Xi Jinping, respectivamente (tabla 1).

Tabla 1. Ministerio de Relaciones Exteriores de la RPC (13 de noviembre de 2014)

Rubre MNo. Acciones
1 Encuertros de alto nivel entre presidertes y cancilleres
2 Yisitas reciprocas entre fund enarios gubernameantales.
E] Intercambio entre drgane legisl gobierno local v partidos politicos
4 Programa cle accidn conjunta entre la Comisidn Binacional Fermanents {
Politica 5 Dial ogo estratégico. compartir experiencias: reformas v desarrollo.
& Facilitacidn migratoria: estancia e visitante sinpermiso (hasta 120 dias, una vez que
% tzalicen reformas).
7 Apradioy reconocimisnto por reconodmiznte, de una sola China
: Perfeccionar los grupos de trabajo de alto nivel lirversidn, ministerial y emp i
Bienvenida aproducios mexicanos com petitivos y con alto valor agregado
Estirnular
juriclico, demandas del mercado v ventaj
1 Fromaoveriny
délares en una primeraetapa hasta llegara los
e unasubsidiaria del Industrial and Co 2
proyectos turisticos Fonatur-2mpresas; fondo de erergl
PEMEX y empresas chinas).
12 Cooperacidnen energia, infraestructura, altatecnologia, sectores produdivos
13 Conclusién de protocolos para tabaco y Iadeos, considerandoel éxito del Frotocolo
e Requerimientos Fitosanitarios para |a Exportacion de Frambuasa [ZAIM Or3,
habilitadon de plantas de came de res y carde.
14 Cooperaddne inversiénen sector minero, considerando la firma de Memo en
Comercio, servicios geoldgicos, participaddn en & rgen Tianjin 2014
inversiény 15 Cooperacidnen Fropiedad Industrial, considerandoe mema signado entre IMFLy 13
finanzas Administracién de Industria v Comerdao de China (SAICH
16 Irstrumeritar MEM O entre SEv la Comisidn Madonal de Desarrolloy Refarma de China
(sectores cave industrialesi.
17 Desarrollo de un planestratégico para la instrumentacion del A cuerdo de Asistendia
Adrministratiy Ituaen Materia Aduanera y continuarel didlogo en el marco del
Grupo de Trabajo sobre Asuntos Aduaneros de la Subcomision de Asunitos
Econdmicosy Comerciales de la Comision Binadi onal Permarente.
18 X Cumbre Empresarial China-América Lating en Guadalajara en 2013, comerdo e
rsion [FroMexicoy del Consejo Chino parael Fomento del Comerdo Interracional
FITi|
9 Impulse de PYRMES [particpacién de México como pals con-anfitrion en laFeria
Intemacioral de Pequenas y Medianas Empresas de Chin
Guangzhou, que permitid concretar ini as de negocios acorto y med
20 Facilitar comercio intermadaon s de Memorandum de Entzndimiento entre la
SE v la Administracion de Mom 1 ¢l 1=
2 Cooperacidn de TIC ipoliticas requlatorias, nuevas tecnologias v servicios, redes
publicas v sequricad).
22 Frioridad al turisme; del Grupo Técnico de Trabajo v del Programa Especifico de
Cooperaddn para 2015-2016 en Seguimiznto del Acuerdo de Cooperaddnen Mate
Turistica enitre la Administraddn Nacional de Turismeo de la Republica Popul
Turismo, la Secretaria de Turismo de los Estados Unidos Mexicanos [requlacion, certificac dn,
cultura, investigadion y competitividad].
educacion, 23 20150 ano del tursmo de Méxicoen China: acercar ambas culturas v aumentar el
tecnologiay entendimiento; exitosa preseritacion en B2ijing del pabellén "Encuentrate con Mexico
imoderno, atractivo y en transformacidn)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Ministerio de Relaciones Exterior

de la RPC (2014).
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El Programa de Accién consideré cuatro rubros: politica; comercio, inver-
sion y finanzas; turismo, cultura, educacién, tecnologia y desarrollo social; y
cooperacién en asuntos multilaterales, ademas de 32 acciones, destacando
que, para el apartado de comercio, inversion y finanzas, se establece la mayor
cantidad de actividades con 14, mientras que el de cooperacién en asuntos
multilaterales solo tomé en cuenta cuatro.

Llama la atencién laimportancia que se le otorga a las visitas conjun-
tas en todos los niveles de relacién posible, asi como a los siguientes temas:
apoyo a empresarios, entrada de nuevos productos, cooperacién tecnolégica,
energética, aduanera, de propiedad intelectual, pequenas y medianas empre-
sas, cultura, medios, educacion superior, pobreza, ademas de la interaccion
conjunta en el marco de su participacion en organismos multilaterales como
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y Naciones Unidas.

Resultados y discusion

Es este apartado, se analiza comparativamente, la evolucién de la balanza
comercial México-China de 2013 a 2023; el seguimiento de acuerdos de la
Declaracion Conjunta (2013) y del Programa de Accién (2013), asi como la
identificacion de fortalezas y areas de oportunidad de la AEI México-China
a 10 anos de su creacion en 2013.

Enlatabla 2, se aprecian los resultados de la balanza comercial entre
México y China para el periodo 2013-2023, identificAindose un alto déficit
comercial para México, que pasé de US$-54,852,868 a US$-104,337' mdd
entre 2013y 2023, infiriéndose que se registré una elevacion de dicho déficit
derivado de la duplicacion de las exportaciones de China a México, que para
2023, yarepresentaban US$113,648 mdd. Con lo anterior, se establece que el
comercio México-China continlia aumentandose conforme evoluciona la AEI.

1 Sedestaca que, en 2022, el déficit comercial de México con China fue mayor al oscilara US$107,779 mdd.
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Tabla 2. Balanza Comercial de México con China (2013-2023) - mdd.

Ano Exportaciones Importaciones Comercio Balanza
Total Comercial
2013 6,468,508 61,321,376 67,789,884 -54,852,868
2014 5,964,143 66,257,292 72,221,435 -60,293,149
2015 4,873,152 69,988,130 74,861,282 -65,114,978
2016 5411,256 69,521,795 74,933,051 -64,110,539
2017 6,712,580 74,150,446 80,863,026 -67,437,866
2018 7428917 83,510,571 90,939,488 -76,081,654
2019 7,136,161 83,052,518 90,188,679 -75,916,357
2020 /1 7,969,751 73,609,278 81,579,029 -65,639,527
2021 9,255,00 101,014.60 110,048.00 -91,759.60
2022 10,917.00 118,696.00 129,613.00 -107,779.00
2023 9001.00 113648.00 122659.00 -104,637.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.

La informacion de la tabla 2 permite deducir que el comercio total México-
China ascendié en 2023 a los $104,637 mdd. La trayectoria de las exporta-
ciones mexicanas hacia China muestra un ascenso al pasar de $6,468,508 a
$9,011 mdd en el periodo de andlisis, mientras que las importaciones evo-
lucionaron de $61,321,376 a $113,648 mdd entre 2013 y 2023. La pregunta
que surge en ese sentido es: ;Qué tanto ha favorecido la firma de la AEl para
aumentar el comercio total y el déficit comercial entre México y China de
2013 a 20237 ;Cudles son aquellos productos que explican la evolucion de
la balanza comercial entre México y China?

El déficit comercial permite determinar que la relacion México-China
sea altamente asimétrica, representando un reto para la economia mexicana,
ya que China se ha convertido en una de las economias mas importantes del
mundo, y nuestro pais carece de una estrategia para disminuir el enorme
déficit comercial que tenemos con el pais asiatico: uno de los vértices estruc-
turales de este problema es la extrema dependencia de nuestro comercio
con Estados Unidos (Gachuz, 2022).

Caracteristicas de las exportaciones e importaciones de México a
China

Después de conocer las cifras del comercio bilateral entre México y China,
el siguiente paso fue identificar las caracteristicas de sus exportaciones
e importaciones. Se destaca que las crecientes importaciones mexicanas
provenientes de China, se han concentrado principalmente en maquinariay
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equipo electrénico y sus partes, reproductores de audio y sonido; reactores
nucleares, calentadores; equipo mecanico, ya que representan 57.55% del
total de las importaciones registradas en 2022 (tabla 3).

Tabla 3. Comercio bilateral entre México y China en 2022: Importaciones

Descripcion del producto México importa

desde China
. Participacion en Arancel
Tasa de crecimiento .
Valor 2022, las equivalente ad
; anual en valor entre | . . r
en miles US$ importaciones | valorem aplicado
2016-2020, %, p.a. o .
de México, % por México
Todos los productos 113,648,000.00 100
Maquinas, aparatos y
material eléctrico, y sus 40,649,267.00 r 35 3

partes; aparatos de
grabacién o reproduccion ...
Reactores nucleares,
calderas; partes de estas 23,639,660.00 20 25 2
maquinas, calentadores...
Instrumentos y aparatos de
optica, fotografia o

cinematografia, de medida, 5089,749.00 18 2 2
control o precision; ...
Vehiculos automaviles,
trac’tores,'veloapedOS y 7.918,090.00 16 16 20
demas vehiculos terrestres,
sus partes y accesorios
Bienes no especificados 5,865,206.00 12 23
Plastico y sus manufacturas 4,090,758.00 16 13 5
Aluminio 3,201,734.00 32 28 3
Preductos uimicos 2,525,085.00 18 19 1
organicos

Fuente: Elaboracion propia con datos de TradeMap (2022).

Asimismo, como se observa en la tabla 4, la economia china ha venido
demandando la compra de bienes primarios o de productos como los
minerales, y vehiculos y sus partes, ya que representaron en 2022, el
64.6% del valor de las exportaciones de México hacia China. También
se aprecia laimportacion de algunos productos mexicanos manufac-
turados como maquinaria eléctrica, reactores nucleares, calentadores,
cobre, articulos de plastico, fotografia, 6ptica, pescado, moluscos,
desechos de la industria alimentaria y caucho. Si se compara el mon-
to de los valores entre las exportaciones e importaciones de las dos
economias, se identificard la diferencia del intercambio comercial que
persiste entre ambas.
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Tabla 4. Comercio bilateral entre México y China en 2022: Exportaciones

industria de comida

México
Descripcion del producto | exporta hacia
China
Tasa de Participacion AT""‘:‘*"
Valor 2020, | crecimiento anual en las equivalente
) . ad valorem
en miles USS en valor entre exportaciones frentad
2016-2020,% | de México,% | ' oreo POr
México
Todos los productos 10,706.70
Mlneral_es metal[feros, 3,832.83 16 26 0
escorias y cenizas
Vehiculos automdviles,
trac‘tores,‘veloopedos y 308335 15 5 12
demas vehiculos terrestres,
sus partes y accesorios
Maquinas, aparatos y
material eléctrico, y sus 1,57930 15 5 3
partes; aparatos de
grabacién o reproduccion ...
Reactores nucleares,
calderas; partes de estas 485.80 3 0 5
maquinas ...
Cobre y articulos mismos 435.01 -4 14 3
Instrumentos y aparatos de
6ptica, fotografia o
cinematografia, de medida, 273.90 85 1 4
control o precision.
Plastico y sus manufacturas 144.30 -1 1 7
Pescado, crusticeos y 108.20 1 10 7
moluscos
Residuos y desechos de 103.30 3 29 7

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Trademap (2022).

La forma en que se estd conformando la estructura del comercio entre las
dos naciones, deriva, por un lado, de la necesidad de la economia china de
obtener mayores recursos primarios para expandir su base exportadora,
y, por otro, del requerimiento de México de adquirir bienes de consumo e
intermedios para esparcir su produccién exportadora y lograr una mayor

diversificacién e integraciéon econdémica.

Se aprecia que las diferencias en las caracteristicas de las mercancias
comerciadas entre ambos paises muestran un comercio basado en la espe-
cializacion productiva. El comercio México-China se basa fundamentalmente
en el intercambio de bienes primarios de México por bienes de consumoy
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de insumos de China, sin presentar caracteristicas que se consideran en el
comercio internacional actual entre naciones.

Seguimiento a Declaracion Conjunta (2013) y Programa de
Accién (2013)

En el rubro de politica, se establecié la organizacién de reuniones conjuntas
de alto nivel, destacando los encuentros sostenidos entre los presidentes de
México, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador, con el de Chi-
na, Xi Jinping entre 2013y 2023. El Presidente Pena Nieto se reunié en siete
ocasiones con el mandatorio Jinping, mientras que con AMLO solamente se
ha encontrado una vez en 2023 (tabla 5).

Entre algunos de los encuentros de Pena Nieto con Jinping desta-
can los siguientes (tabla 5): De acuerdo con informacion de la Embajada de
China en México, en el marco de la visita de Estado que efectud Xi Jinping,
Presidente de China a México el 4 de junio de 2013, se firmd la Declaracién
Conjunta para el establecimiento de la AEI México-China, instancia que
promueve vinculos de alto nivel, creacién de grupos de trabajo empresarial,
promocidn de la cultura, turismo, movilidad, medios, deporte y coordinacién
de asuntos globales.
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Tabla 5. Reuniones de alto nivel en el marco de la AEI México-China

Fecha Informacion de la reunién Sede

6 de abril | Enrique Pefa Nieto y Xi Jinping. Acuerdan elevar el nivel de Sanya, Provincia de Hainan,

de 2013 | Asociacion Estratégica a AEI China
XVI Reunién del Mecanismo de Consultas Politicas Bilaterales y

3de . o .

mave de laV Reunién de Dialogo Estratégico. Carlos de Icaza, Beiiing, China

4 Subsecretario de SRE, y Qin Gang, Ministro Asistente para Jng.

2013 . .
América Latina

4de . - e . .

junio de Enrique Pena Nieto y Xi Jinping. Visita de estado para dar origen Ciudad de México, México
ala AEl

2013

13 de . . - L. .

. Pefa y Xi. Evaluacion Declaracién Conjunta de la AIE 2013 y de .

noviemb . PR . Xl Reunién de APEC,
VI Reunién de la Comisién Binacional Permanente México- .

re de China Beijing, China

2014

16 de Claudia Ruiz Massieu y Sr. Hu Chunhua, secretario del Comité Dlnarr.nca de coﬂntactos de

mayo de ) . alto nivel XI-Pefia AIE
del Partido Comunista de Guangdong -

2016 (seguimiento)

5de

septiem | Enrique Pefa Nieto y Xi Jinping. Establecen programa de accién | Cumbre G20-Hangzhou,

bre de de la AEl China

2016

2iibre Luis Videgaray Caso, Secretario de Relaciones Exteriores. Senado de la Republica

de 2018 Comparecencia (México)

.] ¥ 2 Marcelo Ebrard Casaubén, SRE, y Wang Yi, Ministro de .

julio de - - . Beijing, China
Relaciones Exteriores de China

2019

20de

sep.de | Discurso de Xi Jinping VI cumbre CELAC

2021

12de s . N .

i Alicia Barcena, SRE de México y Xiao Jie, vicepresidente del

julio de L . . Sede de la SRE

2023 Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacienal de China

16 de Reunién de APEC, San

nov.de | Andrés Manuel Lépez Obrador- Xi Jinping Francisco California,

2023 Estados Unidos.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la SRE de México y el Ministerio de

Relaciones Exteriores de China.

Se identifica que en la XXl Reunién de Lideres del Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) celebrada en 11 de
noviembre de 2014, se reunieron Xi Jinping y Enrique Pefa Nieto. Los man-
datarios evaluaron los logros contenidos en la Declaracién Conjunta que
suscribieron en junio de 2013, incluyendo los acuerdos alcanzados en la VI
Reunién de la Comision Binacional Permanente México-China (Ministerio
de Relaciones exteriores del Gobierno de China, 2014). Un nuevo encuentro
entre Pefia Nieto y Jinping fue el 13 de noviembre de 2013, en el que acor-
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daron profundizar la AEI%. Xi destaco que los dos paises han logrado diver-
sos resultados de su cooperacidon en comercio, inversion, finanzas y energia
(Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2014).

El 16 de noviembre de 2023, los presidentes de México y China Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO) y Xi Jinping sostuvieron su primera reunion
presencial en el marco de la cumbre de Lideres Econémicos de APEC cele-
brada en San Francisco, California, Estados Unidos. El presidente mexicano
invité a su homologo chino a visitar México para conocer los proyectos del
Plan Sonora y del Corredor Interoceanico, que va de Salina Cruz, Oaxaca
a Coatzacoalcos, Veracruz. De igual forma, ambos mandatarios acordaron
intercambiar informacion sobre precursores quimicos, fentanilo y embar-
ques que salen de Asia.

El Presidente de China concedié relevancia a laimportacién de México
de 250,000 unidades de enseres en respuesta a los desastres ocasionados
por el Huracan Otis en octubre de 2023 (Beauregard y Camhaji, 2023); En el
encuentro, Jinping expresé su beneplacito por el desarrollo de las relacio-
nes bilaterales que en 2022 cumplieron 50 afios y en 2023 recordd que se
cumplian diez afos de la AEI China- México (Urrutia, 2023).”“En estos mas de
cinco anos desde la toma de posesién del Sr. Presidente AMLO, ha liderado
al Gobierno y al pueblo mexicano a avanzar en las reformas e innovacio-
nes, logrando importantes resultados en el proceso de desarrollo nacional”
(Benitez, 2023). Dicho mandatario confirmé el interés en ampliar la coope-
racion en finanzas, infraestructura, vehiculos eléctricos y otras industrias (E/
Economista, 2023).

Participacion y reuniones de cancilleres de México y China

En comparecencia efectuada por el canciller de México, Luis Videgaray Caso
ante el Senado de la Republica, el 9 de octubre de 2018, informd que por
primera vez la relacién bilateral México-China adquirié el caracter de AEI,
que permitié la integraciéon de un mayor nimero de empresas, destacando
la instalacion de dos bancos chinos y la creaciéon de un Fondo de Infraes-
tructura México-China por un monto de US$1,200 mdd, ya que se invierte
capital en proyectos de energia y telecomunicaciones en México.

En el mismo tenor, Marcelo Ebrard Casaubdn, entonces Secretario de
Relaciones Exteriores de México (2018-2023) concluyé gira de trabajo por

2 Pena Nieto llegé a la ciudad oriental china de Hangzhou para participar en la cumbre del G20

Orozco-Plascencia, J.M.. - pp. 70-98
88



CHINA GLOBAL REWIEW « Volumen 2 -« Numero 3 « Enero - Junio de 2024

Chinael 2 dejulio de 2019, con el compromiso de fortalecer la AEl establecida
en 2013y conformar una hoja de ruta para reforzar las relaciones econémicas
en los préximos cinco anos, con su homélogo acordaron una mayor coope-
racién en los campos de educacioén, ciencia y tecnologia, lainnovacién, y las
relaciones culturales (Vértigo politico, 2019); Marcelo Ebrard se reunié con
el Ministro de Comercio de China, Zhong Shan, con quien conversé sobre
los esfuerzos para crecer el comercio y la inversién. En sintesis, Fierro (2019)
analizo los resultados de la visita efectuada por el canciller mexicano, iden-

tificando las siguientes vertientes en la relacién bilateral (tabla 6)

Tabla 6. Vertientes y compromisos en la visita de Marcelo Ebrard a China en 2019

Nombre .
de la vertiente Perspectiva Resultados
Politica de Sin plan estratégico a LP para profundizar relacién con | Moralidad AMLO-Xi, frugalidad
bajo perfil China de misiones diplomaticas

Oportunidades

Inversion productiva en manufactura avanzada,
movilidad eléctrica, comercio electronico, servicios en

México continua sin tomar en
cuenta proyectos

México-China

econémico . e . . hegeménicos de China
. linea, logistica y turismo, exportaciones )
comerciales X . o (infraestructuray
agroalimentarias y manufactureras (México) S
comunicaciones)
El rol de . .
Estados La convergencia de intereses
Unidos en la La visita de Ebrard en 2019 no se tradujo en acuerdos | entre México y China sigue
relacion reales y tangibles a corto, mediano y largo plazo siendo influida y determinada

por Estados Unidos

Compromisos

Comercio, cooperacion educativa, cultural,
tecnoldgica, innovacién, agenda global, participacion
en APy CELAC

Diserio de politica de LP hacia
China

Fuente: Elaboracion propia con datos de Fierro (2019).

La visita del Canciller Ebrard era la de mayor rango que se haya realizado a
China de un funcionario del Gobierno desde 2019, por lo que resultaba de
suma importancia los acuerdos y compromisos alcanzados. Posteriormente,
la nueva Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Alicia Barcena Ibarra
(2023-2024) efectud a principios de diciembre de 2023 una nueva visita al
pais asiatico, con el objeto de reunirse con el vicepresidente de China, Han
Zheng y estrechar lazos de colaboracién bilateral, ademds de coordinar
acciones especificas en beneficio de las personas afectadas por el Huracan
Otis, acrecentar la cooperacion en el marco de la AEl, asi como en materia
tecnoldgica-educativa, de conectividad area; y explorar la celebracién de
la séptima reunion de la Comisidn Binacional Permanente (Gobierno de
México, 2023).
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Fundacidn del Grupo de Amistad México-China fortalece la AEI

El Grupo de Amistad México-China fue instituido por la Cdmara de Dipu-
tados en julio de 2016. En su intervencion, el embajador Qiu Xiaoqi (2016)
sefalé que“en los ultimos anos las relaciones de China con México han en-
trado en un periodo de rapido desarrollo” Las visitas conjuntas de los dos
presidentes han contribuido al fortalecimiento de la cooperacién, gracias
a la preocupacién, han logrado un buen avance en relaciones bilaterales.
China es el segundo socio comercial de México en el mundo (Congreso de
laUnion, 2016). De julio de 2016 a diciembre de 2023, se han llevado a cabo
10 reuniones de dicho grupo, cuyos resultados se enmarcan dentro del Plan
de Accion de AIE en el rubro o tema politico.

Por ejemplo, en la reunién de trabajo celebrada por el Grupo de Amis-
tad México-China el 24 de agosto de 2023, con representantes del Centro
de Promocién de Comercio Electrénico de la Provincia de Zhejiang (tabla
7), Brasil, Acosta Pena, Vicepresidente del Grupo de Amistad indicé que:

Las instituciones en China han sido claves para la promocién de la
prosperidad empresarial en el gigante asiatico, a diferencia de México,
donde existen limitaciones institucionales para hacer emprendimien-
tos, no nos va bien en el crecimiento internacional con nuestra forma
de aperturarnos, debemos de reconocer que tenemos la oportunidad
de fortalecer nuestras relaciones comerciales con China (Congreso de
la Unidn, 2023).

Por su parte, Bu Hong, representante del Centro de Promocién de
Comercio Electrénico senalé que la inversion en México es una opor-
tunidad de desarrollo para ambas regiones y abre la posibilidad de
diversificar los intercambios comerciales entre ambos paises (Con-
greso de la Unidn, 2023).

Comision Binacional Permanente México — China (SAE-CBP)

En la Subcomisién de Asuntos Econémicos y Comerciales de la Comisién
Binacional Permanente México — China (SAE-CBP) se han abordado temas
de promocién del comercioy la inversidn, textiles, medidas sanitarias y fito-
sanitarias, acceso de productos mexicanos al mercado chino, cooperacién
aduaneray minera, entre otros. Hasta 2023, se han organizado siete reunio-
nes de dicha comisién entre representantes diplomaticos de México y China.
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Foro México-China: Recuperacién en Accién

Dicho evento se celebré el 27 de enero 2022. La presidenta la Comisién de
Relaciones Exteriores Asia-Pacifico-Africa del Senado de la Republica, Cora
Cecilia Pinedo Alonso, asegurd que la Comisiéon fomentara la aplicacion
plena de los acuerdos firmados a lo largo de los afos, y coadyuvara con el
Poder Ejecutivo, el sector empresarial y la academia, para el surgimiento de
mayores proyectos de colaboracién en beneficio de la AEI México-China;
por su parte, el Embajador de México en China, Jesus Seade, sefalé que los
sectores publico y privado deben renovar esfuerzos para aprovechar “las
grandes oportunidades” que ofrece el mercado de ese pais asiatico (Con-
greso de la Union, 2022).

Para el senador Héctor Vasconcelos, presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores “China es un factor determinante de las relaciones
econdmicas mundiales, por lo que, para progresar a un mayor acercamiento
con ese pais, se deben fortalecer las relaciones comerciales, culturales y el
conocimiento reciproco”.

Dia de la cultura China en México (marzo de 2023)

Por su parte, Mauro Jiménez Lazcano (2023), Director General de la Revista
Macroeconomia escribié el articulo intitulado “China 10 afios de AIE con
México’, en el cual el Embajador de China en México, Zhang Run expresé
que hace 10 afos se establecié la AEI China-México, la cual ha significado
amistad y trabajo, resumiendo su ritmo de trabajo con cuatro C’s: Compartir
lenguaje sobre revitalizacién nacional y desarrollo; Cooperar en términos de
inversién y colaboracion cientifica-tecnolégica; Contribuir como defenso-
res del multilateralismo; y Compenetrar en el ambito de la cooperacién en
cultura y educacion (tabla 7). Lo expresado por el Embajador Run fue en el
marco del Dia de la Cultura China en México, en marzo de 2023.
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Tabla 7. Las 4C para establecer ritmo de la AEl a 10 afios de su creacién

Las4 C Descripcion de las 4 C
Lenguaje comun sobre el desarrollo y la revitalizacién nacional, el respeto mutuo,
Compartir debemos fortalecer los intercambios de experiencias sobre la gobernanza y

administracién del pais.

En 2022, la [ED aumento en 18%. Se debe optimizar ain mas la estructura comercial,
Cooperar expandir la inversidn bidireccional, y fortalecer la cooperacién cientifica y
tecnoldgica para promover el desarrollo comdun.

Defensores del multilateralismo y la democratizacion de las RRII. China da la
bienvenida a México a apoyar y participar en las iniciativas para el desarrollo,
seguridad y civilizacién global. conjuntamente una comunidad de futuro
compartido para la humanidad y construir los "5 mundos" planteados por el
Presidente Xi Jinping (paz duradera, seguridad universal, prosperidad comun,
abierto e inclusivo, y un mundo limpio y hermoso).

Cooperacioén en cultura, educacién y turismo: se han establecido 6 institutos
Compenetrar Confucio, con 10 mil estudiantes. El Unico Centro de Cultura China en América.
Eventos culturales en embajada para promover la comprensién mutua.

Contribuir

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Jiménez (2023).

Encuentro politico-empresarial México-China en Senado
de la Republica

En el Encuentro Politico Empresarial “La presencia de China en México, opor-
tunidades de desarrollo e inversion” celebrado en el Senado de la Republica el
11 de octubre de 2023, en suintervencién, el Embajador de México en China,
Zhang Run senalé que en la ultima década el consumo bilateral incrementé
1.4 veces y la inversién de China en México 15.5 veces. China sigue siendo
el segundo socio comercial de México a nivel mundial, es el tercer destino
de exportaciones mexicanas en el mundo, lo que se busca es promover un
avance estable y duradero en el ambito comercial, al respecto, el Embajador
de China en México efectud en el marco del evento referido tres observa-
ciones a tomar en cuenta:

Chinay México deben caminar juntos con el fin de defender la nueva
globalizacién econdémica. La comunidad internacional se ha convertido en
maquinaria compleja y delicada. Nos oponemos al unilateralismo, protec-
cionismo; es importante fomentar la integracion de las cadenas industriales
y de suministro.

China esta dispuesta a emprender negocios en México, las empresas
no estan obligadas a relocalizarse bajo la influencia ideolégica, la coope-
racion pragmatica se ha expandido en la construccion de infraestructura,
tecnologia y energia, buscando incrementar la colaboraciéon en economia
digital, energia limpia y fabricacién de equipos de alta gama.
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China y México deben explorar la potencialidad de la cooperacion
econdmica y comercial. China guiard a sus empresas a cumplir normas, los
que requiere que México ofrezca un entorno equitativo, transparente y no
discriminatoria. Estan dispuestos a conversar sobre la liberalizacién del co-
mercio y los negocios y sobre la firma de un acuerdo bilateral para la pro-
mocién y proteccion de inversiones.

Conclusiones

Si bien las relaciones bilaterales entre México y China se concretaron hace
medio siglo, con el establecimiento de relaciones diplomaticas en 1972, el
que se hayan elevado a nivel AEl en 2013 fue un factor clave para el desa-
rrollo de varios sectores como el politico, econdmico, cultural-diplomatico,
cientifico-tecnoloégico, educativo y social.

La AEIl en el contexto de sus primeros 10 afios de creacion ha per-
mitido la duplicacién del comercio total, aumentando de manera limitada
la inversion, coexistiendo un alto nivel de interaccién, firmas de acuerdos y
la creacion de un Programa de Accién entre funcionarios de las dos econo-
mias, destacando los encuentros entre mandatarios, cancilleres, grupos de
amistad, en el marco de la Comisién Binacional Permanente, empresarios
y la creacion de centros culturales. México se ha beneficiado en un mayor
acceso a la cultura, mientras que China se ha favorecido del comercio y de
espacios para acceder a la economia de Estados Unidos y de Latinoamérica
como a organismos multilaterales como CELAC, Alianza del Pacifico y Fo-
calae. Lo que si queda claro en la presente investigacion es que el tema de
la diversificacion econémica de México queda pendiente, con una amplia
agenda por atenderse, en especial en la posibilidad de conocer mejor el
mercado asiatico y crear un mayor numero de nichos de mercado.

México tendrd que darle seguimiento a numerosos proyectos en
diversas materias, que ayuden al pais a crecer y diversificarse. No se debe
descartar ningun area de posible interés mutuo, inclusive el de crear negocios
en el aspecto energético y sustentable. Otro de los asuntos fundamentales
es el comercial. México debe buscar junto con China, la manera de superar
el déficit o, por lo menos, plantear una meta para buscar su disminucion, en
un horizonte de no mas de diez afios. Para ello México debera reforzar su
modelo de crecimiento y desarrollo econémico fundado en el libre mercado,
que en tres décadas no ha tenido éxito.
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Entre las fortalezas identificadas en el contexto de la AEl, destaca
la voluntad del gobierno de China de apoyar con recursos a la Cruz Roja
mexicana, con la produccion y venta de enseres domésticos para atender
la emergencia del Huracan Otis, la instalacién de bancos chinos en México,
la puesta en marcha de Fondo de Infraestructura México-China, del didlogo
permanente que se tiene a nivel parlamentario, en aumento en el nimeroy
variedad de productos que se exportan e importan, la elevacién discrecional
dela IED, y de la necesidad de explorar en los campos de la economia digi-
tal, la ciencia, la educacién y la cultura, de la que se identifica una incidencia
relevante con la presencia de China en México.

Lo que se observa como areas de oportunidad en esta primera década
dela AEI México China, es la asimetria econdmica que se presenta en el marco
del déficit comercial que México conserva ante China, debido al bajo nivel
de exportaciones que registré el pais de 2013 a 2023; la codependencia en
el intercambio comercial de dos productos para ambas economias: 64.6% de
las exportaciones mexicanas fueron por concepto de minerales y vehiculos,
mientras que para China, las ventas a México de maquinaria y equipo electro-
nico, mecanico, reactores nucleares y boilers representaron 57.55% en 2022,
De igual forma, se advierte una baja en el comercio total de mercancias en
2023. Aunque el gobierno chino esta interesado en operar y abrir empresas
en México, se observa que es un pais que implementara el nearshoring de
manera practica y no ideoldgica, esperando a que México genere condicio-
nes adecuadas para lograr una mayor presencia econémica del pais asiatico.

Tal y como se hizo referencia en las preguntas guia de la presente
investigacion, se observa lejano que México signe un ALC con China, ya
que no existe hasta el momento una estrategia econémica que coadyuve a
reducir el déficit comercial, con base en el incremento de las exportaciones,
lo que lleva a concluir que el proceso de integracion de la AIE continuara en
ciernes, hasta que no se identifiquen resultandos que promuevan y alienten
la diversificacion econémica-comercial de México con China.
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