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Resumen. México y China decidieron elevar su relación bilateral a una 
Asociación Estratégica Integral (AEI) en 2013, resultado de una serie de 

prioridades por atender que implican ser oportunidades en diversos sectores 
que benefician a ambas naciones. La existencia de una relación económica 
sólida por cinco décadas ha forjado un camino estable, cuyos resultados de la 
agenda económica empiezan a reflejarse en el marco de los primeros 10 años 
de la firma de la AEI, identificando como principal fortaleza la elevación del 
comercio y la inversión, su acercamiento diplomático con la Comunidad de 
Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC);y como áreas de oportunidad, 
el déficit comercial de México con China, una limitada Inversión Extranjera 
Directa (IED) y una preocupación ascendente por el tema de fentanilo.
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Abstract. In 2013, Mexico and China decided to strengthen their bilateral 
relationship by establishing a Comprehensive Strategic Partnership (AEI). 
This decision was made after identifying various sectors that presented op-
portunities for both countries to address a series of priorities. The economic 
relationship between these two nations has been solid for over five decades, 
and it has progressed over the years. The results of the economic agenda 
are beginning to show in the first 10 years of the AEI, with an increase in 
trade and investment being the main strength. Additionally, there has been 
intense cooperation in health. Mexico and China have also taken a diploma-
tic approach in the CELAC. However, there are still areas of opportunity to 
explore, such as Mexico’s chronic trade deficit with China and disputes, low 
investment over controversies involving Chinese investors in Mexico. The 
issue of fentanyl has also been a concern. 

Keywords: Mexico, China, ISA, diversification and trade-investment.

Introducción

La relación con la República Popular China (en adelante China) es fundamen-
tal para México por el crecimiento en los intercambios bilaterales, la profunda 
transformación que vive este país y su influencia global. De acuerdo con el 
World Integrated Trade Solution (WITS), China es uno de los principales socios 
comerciales de México y el primero entre los países de Asia-Pacífico. Según 
Bernal (2020) China continúa siendo la segunda fuente de importaciones y el 
tercer destino de las exportaciones mexicanas, elevando su relevancia como 
país de origen de inversiones directas en México en materia de tecnologías, 
financiamiento y turismo.

 En el reciente encuentro sostenido entre los mandatarios de México 
y China, Andrés Manuel López Obrador y Xi Jinping, respectivamente, ce-
lebrado en San Francisco, California, Estados Unidos el 16 de noviembre de 
2023, el Presidente de China recordó sobre los primeros 10 años de creación 
de la AEI alcanzados en 2023, cuyas relaciones bilaterales se han fortalecido 
desde su firma en 2013 (Secretaría de Relaciones Exteriores [SRE], 2013), 
observando que hasta 2023, el comercio total conjunto había crecido de 
US$67,789.9 a US$122,659.0 millones de dólares (mdd) en el periodo referido, 
acentuándose un déficit comercial que ascendió en US$ 104,637.00 mdd.    
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 A la par de la duplicación del intercambio comercial México-China 
en la última década, se identificó que la Inversión Extranjera Directa (IED) 
representó 0.05% del total de capitales chinos que entraron a México en 
2022 (Secretaría de Economía [SE], 2022), que a la postre han mostrado un 
mejor desempeño, pero que siguen siendo limitadas, registrado un monto 
de US$151.0 mdd en 2023 (Gobierno de México, 2023), tomando en con-
sideración, que desde ambos gobiernos se han desplegado estrategias 
económicas que ha permitido efectuar acuerdos en el ámbito económico, 
político, cultural y tecnológico.   

A 10 años de la puesta en marcha de la AEI México-China, resulta 
oportuno revisar su evolución y resultados, considerando que dicho acuerdo 
es el de más alto nivel que se registra entre los dos países, encontrándose 
China en un proceso de reconfiguración por la desaceleración económica 
que enfrenta, mientras que México entró en una etapa de campaña electoral 
previó a la elección presidencial de junio de 2024, en el que prevalece una 
relativa estabilidad macroeconómica, con bajo nivel de crecimiento eco-
nómico y con un elevada dependencia hacia la economía estadounidense.  

En ese orden de ideas, es relativamente notoria la presencia de China 
en México, a través del trabajo diplomático que se ha impulsado con la crea-
ción de la AEI, con las actividades que efectúa el Grupo de Amistad México-
China de la Cámara de Diputados, del papel activo que juega la Comisión de 
Relaciones Exteriores Asia-Pacífico y África del Senado de la República y de 
las interrelaciones que han promovido grupos de académicos, empresarios 
y sociedad civil.  

 El poder legislativo ha sido un gestor visible para promover visitas 
de empresarios de ambos países, a través de misiones comerciales, ferias 
empresariales, la llegada de bancos y de inversionistas, la creación de gru-
pos empresariales, de protocolos que coadyuven al intercambio comercial, 
de centros culturales y de una cooperación activa en ciencia, tecnología, 
energía, turismo, educación, activándose el intercambio de información en 
materia de fentanilo. 

México tiene la oportunidad de seguir creciendo sus exportaciones 
y diversificando su economía, vendiendo aquello que es más demandado 
por China como el cobre y plomo (El Economista, 2021) o también optar por 
buscar áreas de oportunidad que se convierten en su fortaleza como incur-
sionar en la exportación de productos agrícolas, pecuarios y pesqueros, en el 
aumento de IED, de turistas e intercambios culturales y diplomáticos. China 
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muestra un alto nivel de exportaciones en máquinas, aparatos electrónicos, 
de procesamiento de datos, artefactos, reactores y partes, cuyo monto re-
presenta 60% de lo que México importó de China en 2022 (SE, 2022). Lo que 
se requiere en ese contexto, es ampliar las oportunidades de diversificación 
económica-comercial de los bienes y servicios generados en México.  

Con base en lo planteado, el objetivo del artículo consiste en estudiar 
el funcionamiento de la AEI México-China (2013-2023), a través del análisis 
de su evolución y principales resultados, buscando ofrecer respuestas a las 
siguientes preguntas ¿Con la AEI se reducirá el déficit comercial? ¿Se diver-
sificará la economía? ¿se firmará de un acuerdo de libre comercio? ¿Cuáles 
son las perspectivas futuras de la AEI?   

Como hipótesis, se establece que las relaciones bilaterales entre 
México y China son relevantes para ambas partes, se perciben como una 
vía para fomentar el desarrollo de las fortalezas y disminución de las áreas 
de oportunidad, con el objeto de que México acreciente la posibilidad de 
diversificar su economía, de identificar nuevos nichos de mercado e iniciar a 
reducir el déficit comercial que enfrenta actualmente y desde al menos dos 
décadas con la economía china.   

El presente artículo se divide en cinco apartados: una introducción, 
materiales y métodos, revisión de literatura, resultados y discusión, y con-

clusiones. 

Materiales y métodos
Los métodos a los que se recurrirán son el analítico y el comparativo. El mé-
todo analítico es un proceso cognoscitivo, que consiste en descomponer 
un objeto de estudio, separando cada una de las partes del todo para estu-
diarlas en forma individual (Bernal, 2007, p. 56). El método comparativo es 
el procedimiento de comparación sistemática de objetos de estudio que, 
por lo general, es aplicado para llegar a generalizaciones empíricas y a la 
comprobación de hipótesis (Nohlen, 2012, p. 41).

Para abordar el método analítico, se consideró información de cómo 
se construyó y cómo ha funcionado la AIE México-China durante en el marco 
del periodo de estudio, destacando la reflexión sobre la identificación de 
reuniones de alto nivel, con fecha, propósito y sede de las mismas; la des-
cripción de los 24 puntos que conforman el Programa de Acción de la AIE, 
resaltando el análisis de tres rubros: política; comercio, inversión y finanzas; 
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y turismo, cultura, educación y tecnología; la participación de los cancilleres 
en sesiones de trabajo, el papel del Grupo de Amistad México-China de la 
Cámara de Diputados, de la Comisión Binacional Permanente y de los eventos 
empresariales, académicos y culturales efectuados en México. 

Con respecto a la implementación del método comparativo, se iden-
tificó que la investigación realizada sobre la conformación de la AEI México-
China representa una comparación de tipo diacrónico, ya que se analiza un 
objeto de estudio en un momento dado o en diferentes momentos sucesivos, 
jugando la elección de variable tiempo un rol fundamental en ese sentido 
(Sartori y Morlino, 2002). 

En el presente escrito, se seleccionó como objeto de estudio la AIE 
México-China, analizándose comparativamente la evolución comercial y 
de intercambio de productos, efectuándose el cálculo de variables y de sal-
dos a interpretarse como déficit o superávit comercial, a través del diseño 
de esquemas, que consideran el comercio total en un momento dado o de 
referencia (los últimos 10 años), así como las exportaciones y las importa-
ciones, de las cuales también se elige un año base (2020) para identificar el 
comportamiento de ocho productos sectorizados, de los que se sobresale su 
valor en miles de dólares, la tasa de crecimiento, la participación porcentual 
y el arancel equivalente ad valorem. Lo anterior permitirá determinar el nivel 
de diversificación que han alcanzado algunos bienes como la maquinaria, 
minería, aparatos de grabación y electrónicos, artefactos mecánicos, reacti-
vos nucleares, vehículos y plásticos, entre otros.  

 De acuerdo con Sartori (2002), las comparaciones que nos interesan 
se llevan a cabo entre entidades que poseen atributos en parte compar-
tidos (similares) y en parte no compartidos (declarados no comparados). 
Se establece como regla, que entre menor es el número de clases, mayor 
será la variación intra-clase. Al elegir sistemas más semejantes, cercanos y 
similares en la mayor cantidad de características posibles permitirá dejar 
de lado un número alto de variables bajo la cláusula del ceteris paribus, es 
decir, declarándolas iguales (Sartori y Morlino, 2002, p. 40). Los atributos de 
comparabilidad elegidos en la presente investigación están asociados a los 
comportamientos, las tendencias y la evolución de la relación comercial y 
de sus sectores económicos.  

El propósito inherente de la AEI México-China es justamente buscar 
para México una mayor diversificación económica, por lo que se efectúa un 
apartado de revisión de literatura, con el objeto de incluir un espacio para la 
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revisión teórica de dicho concepto, además de los de proceso de integración 
económica y de los antecedentes de la AEI. 

Revisión de literatura
En las siguientes líneas serán revisados los conceptos de integración, 
diversificación y diversificación económica, así como una breve descripción 
de la evolución de la AEI México-China a 10 años de su creación (2013-2023), 
específicamente de la firma de la Declaración Conjunta y del Programa de 
Acción firmado por los mandatarios de ambos países en 2013. Se considera 
a) la integración económica, debido a que la AEI se mueve por el principio 
de ofrecer facilidades para mejorar el comercio y la inversión; y b) la diversi-
ficación económica como una idea preponderante, que permita ampliar los 
lazos de intercambio, más allá de lo que representa para México el TMEC, con 
el objeto de encontrar nuevos mercados, con costos accesibles y beneficios 
para las economías participantes.  

Sobre integración económica
La aproximación más aceptada y citada para el concepto de integración 
económica es la de Bela Balassa (1961), quien la define como un proceso y 
un estado de relaciones en el que las divergencias entre las economías de 
un sistema de integración dejan de existir por medio de la reducción de la 
heterogeneidad de sus unidades económicas. Adicionalmente, el citado autor 
“sostiene que la integración puede tomar distintas formas o grados como 
área de libre comercio, unión de aduanas, un mercado común, una unión 
monetaria”, tal y como ocurre en este momento con la Unión Económica 
Europea (UEE), el TMEC o el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) de China con 
la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (ANSEA). 

La definición económica de integración alude al proceso mediante 
el cual dos o más países proceden a la abolición, gradual de las barreras dis-
criminatorias existentes entre ellos con el propósito de establecer un solo 
espacio económico (Cohen, 1981, p. 149). Por su parte, una medida simple 
para medir la integración es la tendencia de tiempo y el volumen comercial. 
Según Krieger-Boden and Soltwedel (2013, p. 1429), la tendencia temporal es 
exógena a cualquier variable de respuesta, pero insensible a las fluctuacio-
nes en el tiempo en los avances de la integración regional o la globalización. 
Otra medida es el volumen comercial, el cual no permite discriminar entre 



76
Orozco-Plascencia, J.M.. • pp. 70-98

CHINA GLOBAL REWIEW • Volumen 2 • Número 3 • Enero - Junio de 2024

los efectos de cualquier forma de integración económica y los factores que 
mejoran el comercio que no están relacionados con la integración econó-
mica, por ejemplo, los ciclos económicos. 

De acuerdo con Uscanga (2002, p. 8), la integración económica en la 
Cuenca del Pacífico ha ido transformando los vínculos regionales entre los 
estados-nación, así como otras fuerzas económicas, políticas y sociales en 
una compleja y profunda interdependencia; por esta razón, la idea de tener 
una diversificación económica surge como un camino alternativo para faci-
litar la concentración económica profunda que guarda México con EE. UU. 

Finalmente, algunos autores destacan tres etapas históricas dentro 
del proceso de consolidación de esquemas o procesos integracionistas, que 
se sintetizan en: 

1. Primera ola integracionista, inspirada en el mercantilismo en boga en 
los años treinta del siglo XX, cuando el mundo se encontraba dividido 
en esferas de dominación coloniales o neocoloniales definidas y confi-
guradas, a partir de la implementación de barreras.  

2. El regionalismo proteccionista e industrializador, que formó parte de 
estrategias de desarrollo basadas en la industrialización por sustitución 
de importaciones en el caso de los países subdesarrollados, y que pre-
valeció entre los años cincuenta y finales de los años 70.

3. Tercera etapa a partir de fines de los años 80 del siglo pasado, ca-
racterizada por la profundización y proliferación de los mecanismos 
integracionistas entre grupos de naciones partes de una región o su-
bregión determinada, y que se combina – principalmente en el caso 
de las naciones en desarrollo– con altos niveles de apertura económi-
ca externa respecto a terceros. La Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe (CEPAL) conceptualizó esta etapa con el término de 
“regionalismo abierto” (Romero, 2020, p. 4).

En ese orden de ideas, la relación económica-comercial y bilateral de México 
y China en el marco de la AEI, se encuentra previa al establecimiento de una 
ALC, conformando un espacio factible de interacción económica, producto 
del alto nivel comercial y de ascenso de la IED. Con relación a la medición 
de la tendencia tiempo, ambas economías han alcanzado medio siglo de 
relaciones diplomáticas y una década de la AIE, lo que permite entablar 
planes de acción en la relación bilateral, a través de su confluencia en otros 
mecanismos de cooperación multilateral. China y México, se encuentran en 
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una incipiente tercera etapa integracionista, ya que las naciones coinciden 
en su participación conjunta en bloques regionales o foros económicos 
como APEC y Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribeños (CELAC), 
Foro de Cooperación de América Latina y el Caribe – Asia del Este (Focalae) 
y Grupo de los 20 (G20).

Sobre diversificación y diversificación económica
El concepto de diversificación tiene distintos significados; no obstante, en 
el ámbito económico, está definición implica un cambio estructural desde 
una mayor concentración hacia una mayor variedad de sectores productivos 
dentro de una economía o de países (socios comerciales) a los que se venden 
los bienes que produce el país (Tarra-Almario et al., 2021, p. 5)  

 La diversificación se reconoce como una mayor variedad de pro-
ductos exportados a un extenso número de mercados extranjeros, con una 
distribución más pareja entre dichos mercados. Se pueden identificar tres 
ventajas en favor de la diversificación (Mejía, 2011):

Funciona como una estrategia de cobertura de riesgos que añade más 
estabilidad a los ingresos provenientes de las exportaciones; b) Cuan-
do se dan otras condiciones institucionales puede desencadenar este 
“cambio estructural”, y c) Si ese cambio estructural resulta exitoso, pue-
de mejorar el crecimiento económico sostenido (Mejía, 2001, citado en 
Dingemans y Ross, 2012, pp. 28-29).

De acuerdo con Papageorgiou, Kolovich, Nolan (2014) los países de bajo in-
greso deberían considerar la diversificación y la mejora de la calidad como 
un componente fundamental de su estrategia de desarrollo, dado que 
ambas son importantes para impulsar el crecimiento. Los autores encuen-
tran que hay un conjunto común de variables y políticas económicas que 
están asociadas a varias dimensiones de la diversificación. La inversión en 
capital humano e infraestructura, la calidad institucional, la profundización 
financiera —una mayor eficiencia, profundidad y amplitud de los sistemas 
financieros— y la proximidad a los mercados son factores que impulsan la 
diversificación de las exportaciones.  

Según la Organización para la Cooperación del Desarrollo Económico 
(OCDE, 2019, p. 142) La diversificación de la economía es un elemento fun-
damental del desarrollo económico y consiste en el paso a una estructura 
nacional de la producción y el comercio más heterogénea. La falta de diver-
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sificación de la economía suele acompañarse de una mayor vulnerabilidad 
frente a las crisis externas, que socavan un crecimiento económico duradero. 

Existe una diversificación cuando se reduce la concentración de la pro-
ducción y las exportaciones, o cuando aumenta su variedad (UNCTAD, 2021). 
En este sentido, en los países en desarrollo que dependen de los productos 
básicos, la diversificación va de la mano de un proceso de transformación 
estructural, es decir, de una reasignación de los factores de producción entre 
los sectores, las industrias y las empresas para producir un conjunto mayor 
o más valioso de bienes y servicios.

Entonces, por diversificación económica se entiende:

Al proceso de trasladar una economía de una fuente de ingresos única 
a múltiples fuentes de una gama creciente de sectores y mercados. La 
diversificación económica se define generalmente como el proceso en el 
cual la economía se vuelve más diversa en términos de los productos que 
produce. La diversificación de exportaciones se refiere al conjunto de 
políticas destinadas a cambiar las acciones de productos separados en 
la exportación existente, introduciendo nuevos productos a la canasta 
de exportación y obteniendo acceso a nuevos mercados geográficos. 
Por tanto, la diversificación económica, se podría interpretar como el 
proceso mediante el cual la economía logra aumentar sus fuentes de 
ingreso mediante la colocación de mayor y nuevos productos en el 
mercado (Tarra-Almario et al., 2021, p. 65).

La diversificación de mercados es una estrategia que encamina a los produc-
tores a ingresar a nuevos mercados con la generación de productos. Entre los 
beneficios de la diversificación de mercados está ampliar las posibilidades 
de desarrollo, aumentar las ganancias, no verse afectados por los mismos 
factores y ciclos económicos, fortalecer a los productores para resistir ante 
la competencia y reducir el riesgo de depender de un solo comprador o im-
portador (Gobierno de México, 2018). Según Sannasee et al. (2014, pp. 13-
14), se sostiene a menudo que el crecimiento no depende sólo del nivel de 
las exportaciones, sino también del grado de diversificación de las mismas, 
o de la base de exportación.

Agosin (2009) postula que en los países que poseen una estructura 
diversificada de las exportaciones puede registrarse un crecimiento marca-
damente más elevado que en aquellos cuyas exportaciones se concentran 
en un número reducido de productos. Al respecto, el autor se pregunta lo 
siguiente: 
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¿Por qué la diversificación de las exportaciones debería favorecer 
el crecimiento? Teóricamente, pueden darse dos tipos de efectos 
diferentes. El primero es el que aquí se denomina “efecto cartera”, 
cuanto mayor sea el grado de diversificación, menor la volatilidad 
de los ingresos por concepto de exportaciones.  En segundo lugar, 
cabe mencionar los efectos dinámicos de la diversificación de las 
exportaciones. El crecimiento a largo plazo se relaciona con aprender a 
producir y ampliar la variedad de productos. De acuerdo con este punto 
de vista, es el resultado de la suma de nuevos productos a la canasta 
de exportaciones y producción. En los países que tienen pocas fuentes 
nacionales de incremento de la productividad, la mayoría de los avances 
al respecto provienen del propio proceso de inversión, (Agosin, 2009, 
pp. 118-119). 

 
Por su parte, la diversificación internacional generalmente ha estado rela-
cionada con un mejor resultado exportador, aun no existiendo consenso al 
respecto, al encontrarse, en menor medida, enfoques que apuntan a la no 
existencia de asociación o a una relación negativa. Autores de este último 
enfoque sugieren que a medida que aumenta el número de países extran-
jeros atendidos, se podrían generar costos adicionales que superasen los 
beneficios incrementales de la empresa (Benito-Osorio et al., 2016, citado 
en Cos et al., 2021, p. 161).

Una economía sana requiere entre muchos elementos, la diversifi-
cación comercial para reducir la vulnerabilidad ante un solo mercado. De 
acuerdo con Faust y Franke (2002), la diversificación en México ha tenido que 
enfrentar tres variables que limitan el margen de maniobra en sus relaciones, 
por ejemplo, con Asia Pacífico:

a) La ubicación geoestratégica de México, b) La estabilidad económica, 
política y de seguridad, c) México aún sigue siendo un exportador de 
productos naturales, minerales, agrícolas y petróleo, que, si bien son 
importantes para productores potenciales como Japón o Corea del Sur, 
son poco importantes en un modelo de ventajas competitivas. (citados 
en Ortiz, 2011, p 38-39).

Sin duda alguna, los resultados en el largo plazo de la AIE México-China deben 
ser preponderantes para alcanzar una mayor integración y diversificación de 
la economía mexicana, que tiendan a mejorar su crecimiento y desarrollo, 
las ganancias del comercio para los productores locales y nacionales, la re-
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ducción de la dependencia económica con América del Norte, así como el 
aumento de la inversión extranjera. 

Se está de acuerdo en que se requiere un proceso de transformación 
estructural, que permita la identificación de nichos de mercado y de pro-
ductos, la diversificación de las exportaciones, el aumento en la inversión en 
capital humano e infraestructura, la modificación de leyes y la regulación del 
sistema financiero, por lo que el acercamiento con la economía china brinda 
una oportunidad única para visibilizar a México ante dicha nación, sin dejar 
de tomar en cuenta que los intentos de diversificación hacia Asia Pacífico en 
general  han demostrado que la política doméstica y los conflictos antibu-
rocráticos influyen el resultado de la política exterior (Faust y Franke, 2002, 
p. 318) hacia cualquier país de la región.  

Antecedentes de la AIE- México-China: de AE y AEI
Según Aróstica y Granados (2021), China hasta el 2020 había establecido 
asociaciones estratégicas con Brasil (1993), Venezuela (2001), México (2003), 
Argentina (2004), Perú (2008), Chile (2012), Costa Rica (2015), Ecuador (2015) y 
Bolivia (2018), buscando elevar el estatus anterior de “asociación estratégica” 
al de “asociación estratégica integral” con: Brasil (2012), México (2013), Perú 
(2013), Argentina (2014), Venezuela (2014), Chile (2016) y Ecuador (2019). 

En ese tenor, la AEI México-China se derivó de una Declaración Con-
junta entre México y China signada el 4 de junio de 2013 y conformada por 
33 acuerdos, destacando los que se instauraron en materia política, econó-
mico, cultural, educativo, social y tecnológica, e incluyendo la firma de 12 de 
instrumentos bilaterales y los siguientes memorándums de entendimiento:  

1. Cooperación en el sector de energía y minería.
2. Creación del subgrupo de trabajo de industrias emergentes.
3. Construcción de infraestructura, defensa comercial, empresarial China-

América Latina. 
4. Coorganización de la IX Cumbre empresarial China-América Latina.
5. Una declaración de intención para el establecimiento del Grupo de Alto 

Nivel Empresarial.
6. Convenio general de colaboración entre la UNAM y la Academia de 

Ciencias Sociales de China. 
7. Acuerdos marco de cooperación entre Banamex-PEMEX- y Bancomext 

con el Banco de Exportación e Importación de China. 
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La declaración conjunta se fortaleció con la generación de un Programa de 
Acción signado en noviembre de 2013 por los presidentes de México y China, 
Enrique Peña Nieto y Xi Jinping, respectivamente (tabla 1).

Tabla 1. Ministerio de Relaciones Exteriores de la RPC (13 de noviembre de 2014)

Fuente: Elaboración propia con base en información del Ministerio de Relaciones Exterior 
de la RPC (2014). 
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El Programa de Acción consideró cuatro rubros: política; comercio, inver-
sión y finanzas; turismo, cultura, educación, tecnología y desarrollo social; y 
cooperación en asuntos multilaterales, además de 32 acciones, destacando 
que, para el apartado de comercio, inversión y finanzas, se establece la mayor 
cantidad de actividades con 14, mientras que el de cooperación en asuntos 
multilaterales solo tomó en cuenta cuatro. 

Llama la atención la importancia que se le otorga a las visitas conjun-
tas en todos los niveles de relación posible, así como a los siguientes temas: 
apoyo a empresarios, entrada de nuevos productos, cooperación tecnológica, 
energética, aduanera, de propiedad intelectual, pequeñas y medianas empre-
sas, cultura, medios, educación superior, pobreza, además de la interacción 
conjunta en el marco de su participación en organismos multilaterales como 
la Organización Mundial del Comercio (OMC) y Naciones Unidas.  

Resultados y discusión 
Es este apartado, se analiza comparativamente, la evolución de la balanza 
comercial México-China de 2013 a 2023; el seguimiento de acuerdos de la 
Declaración Conjunta (2013) y del Programa de Acción (2013), así como la 
identificación de fortalezas y áreas de oportunidad de la AEI México-China 
a 10 años de su creación en 2013.  

En la tabla 2, se aprecian los resultados de la balanza comercial entre 
México y China para el periodo 2013-2023, identificándose un alto déficit 
comercial para México, que pasó de US$-54,852,868 a US$-104,3371 mdd 
entre 2013 y 2023, infiriéndose que se registró una elevación de dicho déficit 
derivado de la duplicación de las exportaciones de China a México, que para 
2023, ya representaban US$113,648 mdd. Con lo anterior, se establece que el 
comercio México-China continúa aumentándose conforme evoluciona la AEI. 

1   Se destaca que, en 2022, el déficit comercial de México con China fue mayor al oscilar a US$107,779 mdd.
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Tabla 2. Balanza Comercial de México con China (2013-2023) - mdd.

Fuente: Elaboración propia con datos de la Secretaría de Economía.

La información de la tabla 2 permite deducir que el comercio total México-
China ascendió en 2023 a los $104,637 mdd. La trayectoria de las exporta-
ciones mexicanas hacia China muestra un ascenso al pasar de $6,468,508 a 
$9,011 mdd en el periodo de análisis, mientras que las importaciones evo-
lucionaron de $61,321,376 a $113,648 mdd entre 2013 y 2023. La pregunta 
que surge en ese sentido es: ¿Qué tanto ha favorecido la firma de la AEI para 
aumentar el comercio total y el déficit comercial entre México y China de 
2013 a 2023? ¿Cuáles son aquellos productos que explican la evolución de 
la balanza comercial entre México y China?     

El déficit comercial permite determinar que la relación México-China 
sea altamente asimétrica, representando un reto para la economía mexicana, 
ya que China se ha convertido en una de las economías más importantes del 
mundo, y nuestro país carece de una estrategia para disminuir el enorme 
déficit comercial que tenemos con el país asiático: uno de los vértices estruc-
turales de este problema es la extrema dependencia de nuestro comercio 
con Estados Unidos (Gachúz, 2022).

Características de las exportaciones e importaciones de México a 
China
Después de conocer las cifras del comercio bilateral entre México y China, 
el siguiente paso fue identificar las características de sus exportaciones 
e importaciones. Se destaca que las crecientes importaciones mexicanas 
provenientes de China, se han concentrado principalmente en maquinaria y 
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equipo electrónico y sus partes, reproductores de audio y sonido; reactores 
nucleares, calentadores; equipo mecánico, ya que representan 57.55% del 
total de las importaciones registradas en 2022 (tabla 3).

 
Tabla 3. Comercio bilateral entre México y China en 2022: Importaciones

Fuente: Elaboración propia con datos de TradeMap (2022).

Asimismo, como se observa en la tabla 4, la economía china ha venido 
demandando la compra de bienes primarios o de productos como los 
minerales, y vehículos y sus partes, ya que representaron en 2022, el 
64.6% del valor de las exportaciones de México hacia China. También 
se aprecia la importación de algunos productos mexicanos manufac-
turados como maquinaria eléctrica, reactores nucleares, calentadores, 
cobre, artículos de plástico, fotografía, óptica, pescado, moluscos, 
desechos de la industria alimentaria y caucho. Si se compara el mon-
to de los valores entre las exportaciones e importaciones de las dos 
economías, se identificará la diferencia del intercambio comercial que 
persiste entre ambas.
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Tabla 4. Comercio bilateral entre México y China en 2022: Exportaciones

Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos de Trademap (2022).

La forma en que se está conformando la estructura del comercio entre las 
dos naciones, deriva, por un lado, de la necesidad de la economía china de 
obtener mayores recursos primarios para expandir su base exportadora, 
y, por otro, del requerimiento de México de adquirir bienes de consumo e 
intermedios para esparcir su producción exportadora y lograr una mayor 
diversificación e integración económica.  

Se aprecia que las diferencias en las características de las mercancías 
comerciadas entre ambos países muestran un comercio basado en la espe-
cialización productiva. El comercio México-China se basa fundamentalmente 
en el intercambio de bienes primarios de México por bienes de consumo y 
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de insumos de China, sin presentar características que se consideran en el 
comercio internacional actual entre naciones. 

Seguimiento a Declaración Conjunta (2013) y Programa de 
Acción (2013)   
En el rubro de política, se estableció la organización de reuniones conjuntas 
de alto nivel, destacando los encuentros sostenidos entre los presidentes de 
México, Enrique Peña Nieto y Andrés Manuel López Obrador, con el de Chi-
na, Xi Jinping entre 2013 y 2023. El Presidente Peña Nieto se reunió en siete 
ocasiones con el mandatorio Jinping, mientras que con AMLO solamente se 
ha encontrado una vez en 2023 (tabla 5). 

Entre algunos de los encuentros de Peña Nieto con Jinping desta-
can los siguientes (tabla 5): De acuerdo con información de la Embajada de 
China en México, en el marco de la visita de Estado que efectuó Xi Jinping, 
Presidente de China a México el 4 de junio de 2013, se firmó la Declaración 
Conjunta para el establecimiento de la AEI México-China, instancia que 
promueve vínculos de alto nivel, creación de grupos de trabajo empresarial, 
promoción de la cultura, turismo, movilidad, medios, deporte y coordinación 
de asuntos globales. 



87
Asociación Estratégica Integral México-China: evolución y resultados  • pp. 70-98

CHINA GLOBAL REWIEW • Volumen 2 • Número 3 • Enero - Junio de 2024

Tabla 5. Reuniones de alto nivel en el marco de la AEI México-China

Fuente: Elaboración propia con base en información de la SRE de México y el Ministerio de 
Relaciones Exteriores de China.

Se identifica que en la XXII Reunión de Líderes del Foro de Cooperación 
Económica Asia-Pacífico (APEC, por sus siglas en inglés) celebrada en 11 de 
noviembre de 2014, se reunieron Xi Jinping y Enrique Peña Nieto. Los man-
datarios evaluaron los logros contenidos en la Declaración Conjunta que 
suscribieron en junio de 2013, incluyendo los acuerdos alcanzados en la VI 
Reunión de la Comisión Binacional Permanente México-China (Ministerio 
de Relaciones exteriores del Gobierno de China, 2014). Un nuevo encuentro 
entre Peña Nieto y Jinping fue el 13 de noviembre de 2013, en el que acor-
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daron profundizar la AEI2.  Xi destacó que los dos países han logrado diver-
sos resultados de su cooperación en comercio, inversión, finanzas y energía 
(Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2014).   

El 16 de noviembre de 2023, los presidentes de México y China Andrés 
Manuel López Obrador (AMLO) y Xi Jinping sostuvieron su primera reunión 
presencial en el marco de la cumbre de Líderes Económicos de APEC cele-
brada en San Francisco, California, Estados Unidos. El presidente mexicano 
invitó a su homólogo chino a visitar México para conocer los proyectos del 
Plan Sonora y del Corredor Interoceánico, que va de Salina Cruz, Oaxaca 
a Coatzacoalcos, Veracruz. De igual forma, ambos mandatarios acordaron 
intercambiar información sobre precursores químicos, fentanilo y embar-
ques que salen de Asia. 

El Presidente de China concedió relevancia a la importación de México 
de 250,000 unidades de enseres en respuesta a los desastres ocasionados 
por el Huracán Otis en octubre de 2023 (Beauregard y Camhaji, 2023); En el 
encuentro, Jinping expresó su beneplácito por el desarrollo de las relacio-
nes bilaterales que en 2022 cumplieron 50 años y en 2023 recordó que se 
cumplían diez años de la AEI China- México (Urrutia, 2023). “En estos más de 
cinco años desde la toma de posesión del Sr. Presidente AMLO, ha liderado 
al Gobierno y al pueblo mexicano a avanzar en las reformas e innovacio-
nes, logrando importantes resultados en el proceso de desarrollo nacional” 
(Benítez, 2023). Dicho mandatario confirmó el interés en ampliar la coope-
ración en finanzas, infraestructura, vehículos eléctricos y otras industrias (El 
Economista, 2023).

Participación y reuniones de cancilleres de México y China  
En comparecencia efectuada por el canciller de México, Luis Videgaray Caso 
ante el Senado de la República, el 9 de octubre de 2018, informó que por 
primera vez la relación bilateral México-China adquirió el carácter de AEI, 
que permitió la integración de un mayor número de empresas, destacando 
la instalación de dos bancos chinos y la creación de un Fondo de Infraes-
tructura México-China por un monto de US$1,200 mdd, ya que se invierte 
capital en proyectos de energía y telecomunicaciones en México. 

En el mismo tenor, Marcelo Ebrard Casaubón, entonces Secretario de 
Relaciones Exteriores de México (2018-2023) concluyó gira de trabajo por 

2  Peña Nieto llegó a la ciudad oriental china de Hangzhou para participar en la cumbre del G20
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China el 2 de julio de 2019, con el compromiso de fortalecer la AEI establecida 
en 2013 y conformar una hoja de ruta para reforzar las relaciones económicas 
en los próximos cinco años, con su homólogo acordaron una mayor coope-
ración en los campos de educación, ciencia y tecnología, la innovación, y las 
relaciones culturales (Vértigo político, 2019); Marcelo Ebrard se reunió con 
el Ministro de Comercio de China, Zhong Shan, con quien conversó sobre 
los esfuerzos para crecer el comercio y la inversión. En síntesis, Fierro (2019) 
analizó los resultados de la visita efectuada por el canciller mexicano, iden-
tificando las siguientes vertientes en la relación bilateral (tabla 6)

Tabla 6. Vertientes y compromisos en la visita de Marcelo Ebrard a China en 2019

Fuente: Elaboración propia con datos de Fierro (2019).

La visita del Canciller Ebrard era la de mayor rango que se haya realizado a 
China de un funcionario del Gobierno desde 2019, por lo que resultaba de 
suma importancia los acuerdos y compromisos alcanzados. Posteriormente, 
la nueva Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Alicia Bárcena Ibarra 
(2023-2024) efectuó a principios de diciembre de 2023 una nueva visita al 
país asiático, con el objeto de reunirse con el vicepresidente de China, Han 
Zheng y estrechar lazos de colaboración bilateral, además de coordinar 
acciones específicas en beneficio de las personas afectadas por el Huracán 
Otis, acrecentar la cooperación en el marco de la AEI, así como en materia 
tecnológica-educativa, de conectividad área;  y explorar la celebración de 
la séptima reunión de la Comisión Binacional Permanente (Gobierno de 
México, 2023).   
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Fundación del Grupo de Amistad México-China fortalece la AEI 
El Grupo de Amistad México-China fue instituido por la Cámara de Dipu-
tados en julio de 2016. En su intervención, el embajador Qiu Xiaoqi (2016) 
señaló que “en los últimos años las relaciones de China con México han en-
trado en un periodo de rápido desarrollo”. Las visitas conjuntas de los dos 
presidentes han contribuido al fortalecimiento de la cooperación, gracias 
a la preocupación, han logrado un buen avance en relaciones bilaterales. 
China es el segundo socio comercial de México en el mundo (Congreso de 
la Unión, 2016). De julio de 2016 a diciembre de 2023, se han llevado a cabo 
10 reuniones de dicho grupo, cuyos resultados se enmarcan dentro del Plan 
de Acción de AIE en el rubro o tema político. 

Por ejemplo, en la reunión de trabajo celebrada por el Grupo de Amis-
tad México-China el 24 de agosto de 2023, con representantes del Centro 
de Promoción de Comercio Electrónico de la Provincia de Zhejiang (tabla 
7), Brasil, Acosta Peña, Vicepresidente del Grupo de Amistad indicó que: 

Las instituciones en China han sido claves para la promoción de la 
prosperidad empresarial en el gigante asiático, a diferencia de México, 
donde existen limitaciones institucionales para hacer emprendimien-
tos, no nos va bien en el crecimiento internacional con nuestra forma 
de aperturarnos, debemos de reconocer que tenemos la oportunidad 
de fortalecer nuestras relaciones comerciales con China (Congreso de 
la Unión, 2023).

Por su parte, Bu Hong, representante del Centro de Promoción de 
Comercio Electrónico señaló que la inversión en México es una opor-
tunidad de desarrollo para ambas regiones y abre la posibilidad de 
diversificar los intercambios comerciales entre ambos países (Con-
greso de la Unión, 2023).

Comisión Binacional Permanente México – China (SAE-CBP)
En la Subcomisión de Asuntos Económicos y Comerciales de la Comisión 
Binacional Permanente México – China (SAE-CBP) se han abordado temas 
de promoción del comercio y la inversión, textiles, medidas sanitarias y fito-
sanitarias, acceso de productos mexicanos al mercado chino, cooperación 
aduanera y minera, entre otros. Hasta 2023, se han organizado siete reunio-
nes de dicha comisión entre representantes diplomáticos de México y China.
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Foro México-China: Recuperación en Acción 
Dicho evento se celebró el 27 de enero 2022. La presidenta la Comisión de 
Relaciones Exteriores Asia-Pacífico-África del Senado de la República, Cora 
Cecilia Pinedo Alonso, aseguró que la Comisión fomentará la aplicación 
plena de los acuerdos firmados a lo largo de los años, y coadyuvará con el 
Poder Ejecutivo, el sector empresarial y la academia, para el surgimiento de 
mayores proyectos de colaboración en beneficio de la AEI México-China; 
por su parte, el Embajador de México en China, Jesús Seade, señaló que los 
sectores público y privado deben renovar esfuerzos para aprovechar “las 
grandes oportunidades” que ofrece el mercado de ese país asiático (Con-
greso de la Unión, 2022). 

Para el senador Héctor Vasconcelos, presidente de la Comisión de 
Relaciones Exteriores “China es un factor determinante de las relaciones 
económicas mundiales, por lo que, para progresar a un mayor acercamiento 
con ese país, se deben fortalecer las relaciones comerciales, culturales y el 
conocimiento recíproco”.  

Día de la cultura China en México (marzo de 2023)
Por su parte, Mauro Jiménez Lazcano (2023), Director General de la Revista 
Macroeconomía escribió el artículo intitulado “China 10 años de AIE con 
México”, en el cual el Embajador de China en México, Zhang Run expresó 
que hace 10 años se estableció la AEI China-México, la cual ha significado 
amistad y trabajo, resumiendo su ritmo de trabajo con cuatro C´s: Compartir 
lenguaje sobre revitalización nacional y desarrollo; Cooperar en términos de 
inversión y colaboración científica-tecnológica; Contribuir como defenso-
res del multilateralismo; y Compenetrar en el ámbito de la cooperación en 
cultura y educación (tabla 7). Lo expresado por el Embajador Run fue en el 
marco del Día de la Cultura China en México, en marzo de 2023. 
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Tabla 7. Las 4C para establecer ritmo de la AEI a 10 años de su creación

Fuente: Elaboración propia con información de Jiménez (2023).

Encuentro político-empresarial México-China en Senado  
de la República
En el Encuentro Político Empresarial “La presencia de China en México, opor-
tunidades de desarrollo e inversión” celebrado en el Senado de la República el 
11 de octubre de 2023, en su intervención, el Embajador de México en China, 
Zhang Run señaló que en la última década el consumo bilateral incrementó 
1.4 veces y la inversión de China en México 15.5 veces. China sigue siendo 
el segundo socio comercial de México a nivel mundial, es el tercer destino 
de exportaciones mexicanas en el mundo, lo que se busca es promover un 
avance estable y duradero en el ámbito comercial, al respecto, el Embajador 
de China en México efectuó en el marco del evento referido tres observa-
ciones a tomar en cuenta:

China y México deben caminar juntos con el fin de defender la nueva 
globalización económica. La comunidad internacional se ha convertido en 
maquinaria compleja y delicada. Nos oponemos al unilateralismo, protec-
cionismo; es importante fomentar la integración de las cadenas industriales 
y de suministro. 

China está dispuesta a emprender negocios en México, las empresas 
no están obligadas a relocalizarse bajo la influencia ideológica, la coope-
ración pragmática se ha expandido en la construcción de infraestructura, 
tecnología y energía, buscando incrementar la colaboración en economía 
digital, energía limpia y fabricación de equipos de alta gama.



93
Asociación Estratégica Integral México-China: evolución y resultados  • pp. 70-98

CHINA GLOBAL REWIEW • Volumen 2 • Número 3 • Enero - Junio de 2024

China y México deben explorar la potencialidad de la cooperación 
económica y comercial. China guiará a sus empresas a cumplir normas, los 
que requiere que México ofrezca un entorno equitativo, transparente y no 
discriminatoria. Están dispuestos a conversar sobre la liberalización del co-
mercio y los negocios y sobre la firma de un acuerdo bilateral para la pro-
moción y protección de inversiones. 

Conclusiones 
Si bien las relaciones bilaterales entre México y China se concretaron hace 
medio siglo, con el establecimiento de relaciones diplomáticas en 1972, el 
que se hayan elevado a nivel AEI en 2013 fue un factor clave para el desa-
rrollo de varios sectores como el político, económico, cultural-diplomático, 
científico-tecnológico, educativo y social. 

La AEI en el contexto de sus primeros 10 años de creación ha per-
mitido la duplicación del comercio total, aumentando de manera limitada 
la inversión, coexistiendo un alto nivel de interacción, firmas de acuerdos y 
la creación de un Programa de Acción entre funcionarios de las dos econo-
mías, destacando los encuentros entre mandatarios, cancilleres, grupos de 
amistad, en el marco de la Comisión Binacional Permanente, empresarios 
y la creación de centros culturales. México se ha beneficiado en un mayor 
acceso a la cultura, mientras que China se ha favorecido del comercio y de 
espacios para acceder a la economía de Estados Unidos y de Latinoamérica 
como a organismos multilaterales como CELAC, Alianza del Pacífico y Fo-
calae. Lo que sí queda claro en la presente investigación es que el tema de 
la diversificación económica de México queda pendiente, con una amplia 
agenda por atenderse, en especial en la posibilidad de conocer mejor el 
mercado asiático y crear un mayor número de nichos de mercado.  

México tendrá que darle seguimiento a numerosos proyectos en 
diversas materias, que ayuden al país a crecer y diversificarse. No se debe 
descartar ningún área de posible interés mutuo, inclusive el de crear negocios 
en el aspecto energético y sustentable. Otro de los asuntos fundamentales 
es el comercial. México debe buscar junto con China, la manera de superar 
el déficit o, por lo menos, plantear una meta para buscar su disminución, en 
un horizonte de no más de diez años. Para ello México deberá reforzar su 
modelo de crecimiento y desarrollo económico fundado en el libre mercado, 
que en tres décadas no ha tenido éxito. 
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Entre las fortalezas identificadas en el contexto de la AEI, destaca 
la voluntad del gobierno de China de apoyar con recursos a la Cruz Roja 
mexicana, con la producción y venta de enseres domésticos para atender 
la emergencia del Huracán Otis, la instalación de bancos chinos en México, 
la puesta en marcha de Fondo de Infraestructura México-China, del diálogo 
permanente que se tiene a nivel parlamentario, en aumento en el número y 
variedad de productos que se exportan e importan, la elevación discrecional 
de la IED, y de la necesidad de explorar en los campos de la economía digi-
tal, la ciencia, la educación y la cultura, de la que se identifica una incidencia 
relevante con la presencia de China en México. 

Lo que se observa como áreas de oportunidad en esta primera década 
de la AEI México China, es la asimetría económica que se presenta en el marco 
del déficit comercial que México conserva ante China, debido al bajo nivel 
de exportaciones que registró el país de 2013 a 2023; la codependencia en 
el intercambio comercial de dos productos para ambas economías: 64.6% de 
las exportaciones mexicanas fueron por concepto de minerales y vehículos, 
mientras que para China, las ventas a México de maquinaria y equipo electró-
nico, mecánico, reactores nucleares y boilers representaron 57.55% en 2022. 
De igual forma, se advierte una baja en el comercio total de mercancías en 
2023. Aunque el gobierno chino está interesado en operar y abrir empresas 
en México, se observa que es un país que implementará el nearshoring de 
manera práctica y no ideológica, esperando a que México genere condicio-
nes adecuadas para lograr una mayor presencia económica del país asiático.

Tal y como se hizo referencia en las preguntas guía de la presente 
investigación, se observa lejano que México signe un ALC con China, ya 
que no existe hasta el momento una estrategia económica que coadyuve a 
reducir el déficit comercial, con base en el incremento de las exportaciones, 
lo que lleva a concluir que el proceso de integración de la AIE continuará en 
ciernes, hasta que no se identifiquen resultandos que promuevan y alienten 
la diversificación económica-comercial de México con China. 
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